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Coordinamento fiscale nella Ue

valore aggiunto (Iva) da parte del Consiglio (6),
dei sistemi di imposizione sugli scambi cumulativi
“a cascata” e alla loro sostituzione con un sistema
plurifase di imposizione sul valore aggiunto (7);
agli interventi attuati in materia di imposizione
sulla raccolta di capitali e di accise.

Non intendiamo ripercorrere le tappe che han-
no segnato questo lungo cammino. Qualche pre-
cisazione deve tuttavia essere effettuata con riferi-
mento allo “stato dell’arte”.

Per quanto attiene all'Tva, il grado di armoniz-
zazione e di influenza della legislazione comunita-
ria ha qui raggiunto la massima intensita, al punto
che essa pud ritenersi un tributo comunitario a
tutti gli effetti non solo per struttura, ma anche per
funzione, essendo parte del relativo gettito desti-
nata a risorsa propria dell’'Unione (8).

Nonostante cid, permangono per I'Iva non
solo notevoli differenziali nei tassi di imposta tra i
vari Stati membri, che la previsione di un’aliquota
minima non & servita a livellare (9), ma anche e
soprattutto ampi interrogativi di fondo sui prin-
cipi che devono ispirarne il funzionamento, sol
che si pensi che la tassazione nel Paese di origine
— certamente pid consona ad un mercato inter-
no (10) e che avrebbe dovuto accompagnare, con
effetto dal 1° gennaio 1997, l'eliminazione delle
dogane per i prodotti intracomunitari avvenuta in
data 1° gennaio 1993 — non & mai entrata in
vigore, a motivo della difficoltd di composizione

(6) Si tratta, precisamente, della direttiva 11 aprile
1967, n. 67/227/Cee e della direttiva 11 aprile 1967, n.
67/228/CEt.

(7) L’assetto normativo attuale di tale sistema — alla cui
stregua valutare la legitrimitd della normativa nazionale —
rsale essenzialmente alla Sesta direttiva Iva (direttiva del
Consiglio 17 maggio 1977, n. 77/388/Cek).

(8) Cfr. ARDIZZONE, Comunitd economica europea (disci-
pling tributaria e valutaria), in Enc. giur., VII, 1988, 1 ss.

(9) V. la direttiva del Consiglio 12 dicembre 2005, n.
2005/92/Ce (in I/ Fisco, 2006, n. 2, fasc. 2, 290 ss.), che ha
mantenuto I'aliquota normale minima del quindici per cento
sino al 31 dicembre 2010, al fine di « evitare che divergenze
sempre pilt accentuate tra le aliquote normali dellTVA
applicate dagli Stati membri provochino squilibri strutturali
all'interno della Comunitd e distorsioni della concorrenza in
aleuni settori dell'economia »: A cié si aggiunge 'esistenza di
numerosi regimi speciali, che accentuane le differenze tra m
Stati: v, sul punto, Di Pietro, Presentazione, in Lo Stato dell
fiscalitd nell’ Unione Europea - L'esperienza e l'efficacia del-
Larmonizazione (Autor vari), Roma, 2003, 10 ss, V. anche
PerroNE, L'armonizzazione dellIVA: il ruolo della Corte di
giustizia, gli effetti verticali delle direttive e laffidamento del
contribuente, in Rass. tribut., 2006, 423 ss,

(10) Cfr. Borkestew, Taxation and competition: the rea-
lization of the Internal Market, in EC Tax Review, 2000, 78
ss.; STEFANT, La concorrenza fiscale tra i Paesi della UE e la
discriminazione a danwo del lavoro, in Boll. tribut., 1997,
1592.
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dei contrapposti interessi di gettito degli Stati
membri importatori ed esportatori netti (11). 1]
che, come noto, ha aperto spazi per fenomeni dj
frode di vasta portata, con significative perdite dj
gettito per gli erari nazionali. Lo stesso meccani-
smo plurifase sul valore aggiunto non ¢ immune da
critiche, come dimostra la recente applicazione ad
alcuni settori economici del sistema del reverse
charge, in cui, anziché il soggetto che effettua la

cessione di beni o la prestazione di servizi, &
debitore di imposta il soggetto passivo nei cui
confronti tali operazioni sono rese (12). A cid si
aggiunge la recente vicenda dell'imposta regionale
sulle attivita produttive (Irap), che ha messo in
evidenza il tema, assai complesso, dei contenuti
del divieto di cui all’art. 33 direttiva del Consiglio
17 maggio 1977, n. 77/388/CEEe (Sesta direttiva
Iva) (13), con ripercussioni sulle “forme” del tri-
buto compatibili con il diritto comunitario tutte

(11) Che, come noto, restando fermo il principio del-
Tattribuzione del gettito allo Stato nel quale avviene il
consumo, avrebbe dovuto realizzarsi nell’ambito di una
clearing house destinata a determinare il debito dei Passi
espartatori netti nei confronti dei Paesi importatori netti- sul
punto, Cecamose, L' fzzazione delle insp indirette.
L'fva. Luci ed ombre, in Rass. tribut., 1988, 600.

(12) Questo meccanismo, introdotto inizialmente dal-
T'Austria per il settore delle costruzioni, & stato poi recepito
a livello comunitario con lart. 1 n. 7 lett. 7 direttiva del
Consiglio 24 luglio 2006, n. 2006/69/CE, che ne consente
agli Stati 'adozione per wmlune prestazioni rese nel settore
edile. Tl tema del reverse charge era peraltro stato approfon-
dito dalla Commissione nella comunicazione al Consiglio del
31 maggio 2006, COM (2006) 254, Concerming the need to
develop a co-ordinated strategy to improve the fight sgainst
fiseal fraud, nella quale si era altresi prospettata, quale misura
“anti-frode”, l'introduzione una volta per tutte del regime
definitivo Iva sulla tassazione nello Stato di origine. Sui
diversi meccanismi di imposizione, v. Fortg, L'armonizza-
zione tributaria della CEE, in La riforma fiscale in Italia
(Autori vari), Milano, 1967, 424 ss.

(13) Act. 33: « Fatte salve le altre disposizioni comuni-
tarie, le disposizioni della presente direttiva non vietano ad
uno Stato membro di mantenere o introdurre imposte sui
contratti di assicurazione, imposte sul gioco e sulle scom-
messe, accise, imposte di registro e, pid in generale, qualsiasi
im , diritro e tassa che non abbia il carattere di imposta
sulla cifra d'affari ». Segnatamente, gli indici elaborati dalla
giurisprudenza comunitaria per ritenere sussistente una du-
plicazione con !'Iva sono: Vapplicazione in modo generaliz-
zato a tutte le operazioni commerciali aventi ad oggetto beni
o servizi, la misura proporzionale al prezzo di detti beni ©
servizi, la riscossione ad ogni fase del processo di produzione
o distribuzione, 'applicazione al valore aggiunto dei beni e
dei servizi, deducendo dall'imposta dovuta per rale rransa-
zione quella gii pagata in occasione dell'operazione com-
merciale o monte; si leagano, per una ricostruzione della
giurisprudenza comunitaria sul punto, le conelusioni del-
I'Avvocato generale presentate il 14 marzo 2006 nella causa
C-475/03, Banca Popolare di Cremona, in If Fisco, 2006, 0.
13, fase. 1, 4971, e la successiva sentenza (C. giust. G2 3
ottobre 2006, Grande sezione),

ancora da verificare, sol che si pensi che la Com-
missione europea, gid all'inizio degli anni 90,
auspicava eliminazione di tutte le imposte gra-
vanti sulle imprese che non fossero commisurate al
loro reddito (14).

Ancora magmatici appaiono, inoltre, il fronte
dell'imposizione sulla raccolta dei capitali e quello
delle accise.

Quanto alla prima ha operato, come noto, la
direttiva del Consiglio 17 luglio 1969, n. 69/335/
CEE, rivelatasi fonte inesauribile di ipotesi di in-
compatibilitd di tributi italiani (e non solo) con
l'ordinamento comunitario (15): la definizione del
relativo ambito di applicazione risulta tuttavia an-
cora problematica, come la recente vicenda dei
cosiddetti « diritti camerali » testimonia (16).

Quanto alle accise (v. Accise), nella formula-
zione delle direttive in materia la Comunitd ha
proceduto all’armonizzazione di taluni profili so-
stanziali, e ha previsto un regime di circolazione
dei prodotti in sospensione d’imposta tra deposi-
tari autorizzati — nell’ambito dei quali devono
avvenire tutte le operazioni di fabbricazione, lavo-
razione e detenzione di tali prodotti — sino al
momento della loro immissione in consumo. Il
processo di armonizzazione & tuttavia lungi dal-
Iessersi concluso, avendo interessato soltanto al-
cune merci di pid largo consumo e registrandosi
tuttora notevoli differenze tra le accise applicate
nei vari Stati membri, al punto di costituire ad oggi
una delle cause di maggiore distorsione nella con-
correnza e di pratiche protezionistiche (17).

(14) Quali la tassa professionale, la tassa sui salad e la
tassa sulle spese gemerali in Francia, la Gewerbesteuer in
Germania e 'imposta commerciale comunale e sui salari in
Lussemburgo. Sul punto, BurGio, L'imposizione sulle societd:
orientamenti recenti della Comuniti Europea, in Le imposte
del 1992: aspetti fiscali del completamento del mercato unico
europeo a cura di A. Majoccrr e G. Tremontr, Milano, 1990,
211.

(15) Si pensi alla tassa di concessione governativa sui
principali atti societari, nota come « tassa sulle societd »,
all'imposta di registro sui versamenti a fondo perduto effet-
tuati a copertura delle perdite, sull’emissione di prestiti
obbligazionari e sui conferimenti di azienda. Sul punto, v.
Miceur e Mewss, Le sentenze interpretative della Corte di
giustizia delle Comunita europee nel diritto tributario: spunti
dalla giurispradenzs relativa alle divettive sulla “imposta sui
conferimenti” e sull IVA, in Rév, dir. tribut., 2003, 111 ss,

(16) Sul punto, v. Comm. tribut. prov. Foggia 30 apri-
le-21 maggio 2004, n. 142, in Rass. tribut., 2005, 1845 ss.

(17) In particolare, 'armonizzazione ha interessato le
bevande alcoliche, i tabacchi lavorati ¢ gli oli minerali. Nel
1997, peraltro, la Commissione ha proposto una direttiva
che ristruttura il quadro comunitario per 'imposizione dei
prodotti energetici: su tali problematiche, v. la comunica-
zione della Commissione al Consiglio del 23 maggio 2001,
COM (2001) 260, La politica fiscale deil’'Unione Europea -

Coordinamento fiscale nella Ue

Su un piano pid stabile si situano invece il
divieto di introduzione di dazi doganali, il divieto
di tasse ad effetti equivalenti ed il principio di non
discriminazione in materia di imposizione indi-
retta ex art. 90 Trattato CE, la cui interpretazione
datane dalla Corte di giustizia si & ormai consoli-
data relativamente ai concetti essenziali, quali la
nozione di « tassa ad effetti equivalenti », la « si-
milarita » dei prodotti e la protezione « indiretta »
dei prodotti nazionali (18), al punto di potersi
titenere norme dotate di una reale effettivita.

2. L’azione in materia di imposizione diretta: i
provvedimenti adottati e la loro rilevanza mera-
mente “intracomunitaria’. — E tuttavia il terreno
dell'imposizione diretta — sul quale vedremo col-
locarsi essenzialmente il problema del coordina-
mento fiscale — quello che presenta i profili di
maggiore complessita.

E noto che I'assenza nel Trattato CE di qualsiasi
esplicito riferimento ad essa, pur avendo certa-
mente ritardato 'eliminazione degli ostacoli di na-
tura fiscale al raggiungimento degli obiettivi fon-
damentali del Trattato, costituisce un problema
ampiamente superato. La base giuridica & stata
infatti rinvenuta in norme di carattere piti generale,
segnatamente nell’art. 3 lett. b, che prevede «il
ravvicinamento delle legislazioni nazionali nella mi-
sura necessaria al funzionamento del Mercato co-
mune », e nell’art. 94, che prevede la competenza
del Consiglio a deliberare all'unanimita sulle diret-
tive volte al « ravvicinamento delle disposizioni le-
gislative, regolamentari ed amministrative degli
Stati membri che abbiano un’incidenza diretta sul-
'instaurazione o sul funzionamento del mercato
comune »: v. RAVVICINAMENTO DELLE LEGISLAZIONI
(diritto comunitario). Ad esse si aggiungono, sia
pure su un piano secondario, I'art. 96, relativo alla
rimozione della disparité delle disposizioni interne
che falsano la concorrenza, e I'art. 293, che eviden-
zia I'obiettivo della eliminazione della doppia im-
posizione nei rapporti intemazionali (19). E dun-

Prioriti per gli anni a venire. Cfr. ADONNING, Armonizzazione
fiscale nell Unione europea, in questa Enciclopedia, Aggior-
namento, 111, 285.

(18) Cfr. ArpzzoNE, Comunitd Economica Europea, cit.,
1 ss.; Stammari, in Trattato istitutivo della Comuniti Econo-
mica Europea. Commentario diretto da R. Monaco, R. Qua-
DRI e A. TraBuccHr, Milano, 1965, sub art. 95-99, 770 ss.;
ZaNGHL, Istituzioni e politiche comunitarie, Acireale, 1989,
155 ss.

(19) A tali disposizioni deve aggiungersi l’art. 174 Trat-
tato CE, che colloca il canone «chi inquina paga» tra i
cardini della politica della Comunita in materia ambientale e
riconosce lo strumento tributario quale possibile mezzo per
attuarlo: sul tema della fiscalita ambientale, v. PErRrRoNE Ca-
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Coordinamento fiscale nella UE

diretta in ambito comunitario e degli obiettivi che
I'azione comunitaria deve porsi al riguardo.

E noto che le opinioni sui possibili contenuti
dell’azione dell’'Unione europea in materia di im-
posizione diretta oscillano tra poli opposti. La
necessitd di procedere ad un livellamento forza-
to delle legislazioni nazionali & infatti criticata
dalla visione di coloro che ritengono che sari la
concorrenza a determinare tale livellamento, do-
vendosi gli Stati meno efficienti adeguare a quelli
pit efficienti. Esistono dunque due schieramenti:
I'uno fautore dell’adeguamento coercitivo, volto
ad individuare gli opportuni accorgimenti, tanto
di carattere sostanziale che procedurale, per pro-
seguire sulla strada del ravvicinamento; Ialtro
orientato a negare in radice opportunita di affi-
dare agli organi comunitari I'azione di ravvicina-
mento delle legislazioni in materia tributaria, ri-
messa alla “guida invisibile” del mercato (32).

Ora, & evidente che un processo di integra-
zione legislativa, economica e monetarja tra Stati
finisca per innescare fenomeni di concorrenza,
anche fiscale, tra tali Stati.

La questione non riguarda allora “se”, quanto
piuttosto “come” questa concorrenza si realizza.
In un sistema con elevata mobilitd dei fattori
produttivi tra Stati, un’agevolazione fiscale con-
cessa da uno di essi — o, al contrario, l'introdu-
zione di una nuova imposta o I'inasprimento di
quelle esistenti — pud infatti comportare in tempo
quasi reale lo spostamento di ingenti volumi di
investimenti finanziari o produttivi (33). Si pone
cosi il problema di fissare le regole del gioco e
controllarne il rispetto da parte degli Stati aderenti
al processo di integrazione.

Sono proprio queste le esigenze che si trovano
alla base della svolta, avvenuta alla meta degli anni

(32) Tra i principali sostenitori della competizione f-
scale, v. Cyossen, Quale ¢ il grado di armonizzazione nells
Comunita Europea, in Esperienze. straniere ¢ prospettive per
Fords ibutario italiano (Autori vari), Padova, 1989,
105 ss. I termini del dibattito sono efficacemente sintetizzar
in CIroLLINA, Armonizzazione vs. competizione fiscale: il ra-
de-off Europa-ltalia, in Rév, dir. fin., 2004, 93 ss:

(33) E nota l'esperienza dells Germania che, avendo
inteodotto une ritenuta del dieci per cento a decorrere dal 1°
gennaio 1989 sugli interessi da depositi bancari ed obbliga-
zioni, fu costretta ad abolirla nel mese di aprile 1990 per via
dell'enorme di capitali (oltre trentacinque miliardi di
marchi) verso il Lussemburgo. Ma altrerranto pud accadere
per gli investimenti di origine produttiva, la cui localizza-
zione n:w.mwt variare con maggiore facilitd grazie all'elimi-
nazione delle barriere relative a wutti gli asperti tecnico-
legislarivi rilevanti del fenomeno produttive, e al venir meno
dei rischi di cambio e dei differenziali di interessi per effetto
dell'entrata in vigore dells moneta unica,
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’90, nell'azione dell’'Unione europea in materia di
imposizione diretta.

Nella comunicazione della Commissione al
Consiglio Verso il coordinamento fiscale nell Unio-
ne Europea: un pacchetto di misure volte a contra-
stare la concorrenza fiscale dannosa (34), si intro-
duce infatti per la prima volta, sotto I'ombrello del
coordinamento fiscale, la distinzione tra una con-
correnza fiscale legittima ed una « dannosa » (bar-
mful tax competition), per impedire agli Stati
membri di adottare o mantenere misure fiscali che
siano tali da falsare in modo “sleale” il gioco della
concorrenza, attraendo in maniera non trasparente
capitali ed imprese di altri Stati membri in pregiu-
dizio dei relativi interessi finanziari (cosiddetto
« beggar thy neighbour ») (35).

Duplice & I'ambito di applicazione del nuovo
concetto. Da un lato, esso riguarda gli investimenti
di origine finanziaria, rispetto ai quali si propone
lintroduzione di un’aliquota di ritenuta alla fonte
non inferiore al venti per cento sugli interessi
corrisposti a non residenti — stante la mancanza
nella maggior parte degli Stati dell'Unione di una
ritenuta sui redditi da risparmio corrisposti a que-
sti ultimi — o, in alternativa, di un sistema di
scambio di informazioni diretto allo Stato di resi-
denza del percettore. Dall’altro, esso riguarda gli
investimenti di origine produttiva, tramite I'intro-
duzione di un codice di condotta (code of conduct),
che impone agli Stati di astenersi dall’adottare
(cosiddetta clausola di szzndstill), ovvero di elimi-
nare {cosiddetta clausola di rol/back), tutte le mi-
sure fiscali, di carattere non generalizzato, in grado
di incidere sensibilmente sulla localizzazione delle
attivitd produttive all'interno dell'Unione euro-
pea (36). Su tale ultimo fronte si era nel frattempo

(34) Comunicazione della Commissione al Consiglio del
1° ottobre 1997, COM (97) 495. La posizione della Com-
missione € stata successivamente fatta propria dal Consiglio
Ecormv nelle conclusioni al proprio meeting del 1° dicembre
1997 (doc. 98/C-2/01), :nﬁnﬁu_a viene adottata la risolu-
zione contenente il « codice di condotta per la tassazione
delle imprese ».

(35) Le misure vengono considernte potenvialmente
dannose quando determinano livelli effettivi di imposizione
nerramente - inferiori al livello generalmente applicato nel
Paese interesssto e, inoltre, 1) sone dservate ai non residenti,
2) sonp completamente isolate-dal resto dell’economin na-
zionale, 3) sono attribuite senza che si sia svolta alcuna
attivitd economica, 4) implicano criteri di determinazione
dei profitti che si discostano ‘dalle norme internazionali, 5)
difettano di trasparenza nell’applicazione o nella definizione
delle farrispecie. Cfr. Roseauy, Harmiful Tax Competition, in
Intertax, 1999, 316 ss.; Bowkesremy, Tavation and compets-
tiow, cit., 78 ss.

(36) Al codice di condotta fece seguito l2 nomina di una
Commissione (cosiddetta « Primarolo ») incaricata di indi-

mossa anche 'Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico (Ocse), che aveva prov-
veduto ad emanare, in esito al lavoro del Commit-
tee on Fiscal Affairs, una raccomandazione diretta
agli Stati membri sulla lotta ai fax havens e al
regimi fiscali preferenziali dannosi (37).

11 progetto in materia di fiscalita del risparmio
si & tradotto — a seguito di lunghe e complesse
trattative, che hanno richiesto la stipula di appositi
accordi anche con Stati terzi — nella direttiva n.
2003/48/CE, cit. In essa é tuttavia venuto meno il
modello della cosiddetta « coesistenza » tra rite-

nuta e scambio di informazioni: quest’ultimo &
infatti diventato il meccanismo-base, al fine di
sancire definitivamente il principio della tassa-
zione degli interessi nello Stato di residenza del
percettore, e si & consentito soltanto in via ecce-
zionale e transitoria — e nell’ottica del coordina-
mento con gli Stati terzi — a taluni Stati di appli-
care una ritenuta alla fonte sino al raggiungimento
di ulteriori accordi tra 'Unione e tali Stati terzi
aventi ad oggetto un sistema di scambio di infor-
mazioni “a richiesta” (38).

viduare nei singoli ordinamenti degli Stati membri le misure
tali da falsare il libero gioco della concorrenza; la Commis-
sione pervenne, nel mese di marzo del 2000, all’approva-
zione di un dettagliato rapporto che, su duecentottantadue
misure esaminate, ne considerava dannose dal punto di vista
della concorrenza ben sessantasei. Per I'Italia, 'unica misura
contestata era quella relativa alle agevolazioni concesse alle
imprese svolgenti servizi finanziari e assicurativi nella zona
offshore di Trieste, peraltro mai entrata in vigore.

(37) Sul punto, Osterwer, OECD Report on Harmful
Tax Competition and European Union Code of Conduct
Compared, in European Taxation, 1999, 198 ss.; HAMAEKERS,
Tackling Harnful Tax Competition - A Round Table on the
Code of Conduct - Introduction, ivi, 2000, 398 ss.; Pto, The
OECD 2001 Progress Report on Harmful Tax Competition,
ivi, 2002, 41 ss.

(38) Viene dunque mantenuto in tali Stati il segreto
bancario e I'anorimato del percettore, il quale, se ritiene,
pud tuttavia rinunziare 2 tale anonimato e chiedere la tassa-
zione nel proprio Stato di residenza, ovvero scomputare in
esso, senza alcun limite, la ritenuta subita nello Stato della
fonte. E interessante notare che l'accento posto sullo scam-
bio di informazioni ricalca il percorso seguito in sede Ocse
per quanto riguarda la nozione di «tax bavens ». Infatti,
nella prima versione del documento OcsE, essi venivano
definiti come quegli Stati nei quali il livello di imposizione
fosse nullo o praticamente irrilevante ovvero mancasse un
effettivo scambio di informazioni o di trasparenza nell’ap-
plicazione delle norme fiscali (ad esempio, secret rulings).
Nella nuova versione del 2001, a seguito di un articolato, e
per certi versi drammatico, dibattito in seno alla Comunitd
internazionale (sulla dura presa di posizione del segretario di
Stato americano, Paul O’Neill, in relazione alla inaccettabi-
litd del criterio del « livello di tassazione », e sul delicato
lavoro svolto dalle diplomazie nella revisione delle strategie
in seno all'Ocs, v. quanto riportato da I/ Sole 24 Ore, 25
giugno 2001, 3, ove si evidenzia come la presa di posizione
sopra indicata sia stata dovuta ad un’alleanza trasversale tra

Coordinamento fiscale nella Ue

Quanto invece al codice di condotta, la sop-
pressione dei regimi ritenuti nocivi alla concor-
renza dell’'Unione & passata talvolta, ove ne ricor-
revano i presupposti, attraverso le forche caudine
delle disposizioni del Trattato CE in materia di
aiuti di Stato (39), altre volte ha formato oggetto di
eliminazione spontanea, ed altre volte ancora, in-
fine, di negoziazione con le istituzioni comunitarie
in vista dell’ottenimento di una proroga al termine
pet la loro eliminazione, originariamente fissato al
31 dicembre 2005 (40).

Da quanto precede emergono-e linee di fondo
che carattetizzano I’azione dell’'Unione europea in
materia fiscale a partire dalla meta degli anni *90 e
sino ai giorni nostri.

Innanzitutto, I'intervento comunitario in tale
materia non € pil rivolto al solo obiettivo di
eliminare gli ostacoli di natura fiscale al raggiun-
gimento del mercato interno, ma anche a quello di
tutelare gli interessi finanziari dei singoli Stati
membri. L’integrazione in materia di imposizione
diretta non viene pertanto pill vista solo come
elemento (negativo) di perdita di sovranita fiscale
per gli Stati membri, ma anche, in un certo senso,
come strumento (positivo) per preservarla. L’at-
tenzione si rivolge cosi alle politiche tributarie
sleali e dannose, finalizzate ad attrarre investimenti
produttivi e finanziari dei soggetti non residenti,
che, indebolendo le finanze degli Stati membri con
pressione fiscale piti elevata, ne condizionano la
politica economica e sociale e, in definitiva, le
scelte politiche sui livelli di welfare ritenuti pit
soddisfacenti. Viene meno la logica dell’adegua-
mento spontaneo “verso il basso”, del cosiddetto

i deputati democratici afro-americani e di origine caraibica e
l'ala pit radicalmente anti-tasse del partito repubblicano, i
primi ritenendo che la linea dura dell’OcsE si sarebbe tra-
dotta in altre sofferenze per i Paesi in via di sviluppo, i
secondi che si trartasse « di un complotto globale per au-
mentare il carico fiscale sulle imprese »), 'O ha eliminato
dai requisiti per essere definito « fax haven » il rifedimento al
livello di tassazione, ritenendo di dover basare la qualifica-
zione esclusivamente sul grado di cooperazione dello Stato
nei confronti delle Amministrazioni degli altri Stati e sul
grado di trasparenza circa le caratteristiche dei regimi fiscali.
Nei meccanismi del coordinamento fiscale inizia dunque ad
assumere una forte importanza I'aspetto “procedimentale”
del tributo.

(39) Cosi & avvenuto per il centro offshore di Trieste e
per altre tre misure, tra cui i centri di coordinamento belgi
(cfr. doc. Commussione IP/01/982 dell'11 luglio 2001). An-
che il regime 1 burghese delle boldings del 1929 &
formalmente oggetto di indagine da parte della Commis-
sione (cfr. doc. Commissione IP/06/132 dell'8 febbraio
2006). Si assiste, in tal modo, alla trasformazione della soft
law in bard law: v. infra, § 5.

(40) V., ampiamente, Terra e WatTEL, European Tax
Law, cit., 283 ss.
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materia tributaria, ritenendolo conseguenza del-
I'esercizio di dette liberts, e poi & giunta a sotto-
lineare la dimensione fiscale di quelle stesse liberta
in sé considerate.

Per la Corte, infatti, le liberta tutelate dal Trat-
tato non hanno come conseguenza soltanto I'ille-
gittimitd delle disposizioni interne che discrimi-
nano, direttamente o indirettamente (per di piit
tramite il concetto di residenza fiscale), tra cittadini
appartenenti a diversi Stati membri (e, in alcuni
casi, anche tra cittadini dello stesso Stato membro,
uno dei quali risieda in un altro Stato membro:
cosiddetta discriminazione “a rovescio”), ma anche
di vietare quelle disposizioni di uno Stato membro
che abbiano l'effetto di ostacolare un proprio cit-
tadino nell’esercizio delle liberta fondamentali in
un altro Stato membro. In questo senso, la non
discriminazione costituisce species rispetto alle li-
berta tutelate dal Trattato, rappresenta cioé una
forma di quelle “restrizioni” cui le richiamate di-
sposizioni fanno riferimento (51).

In tale ottica, si comprende I'impulso che puo
derivare dalla giurisprudenza comunitaria in tema
di non discriminazione e di divieto di restrizioni al
completamento del procedimento di armonizza-
zione, traducendosi essa (certamente) nell’elimina-
zione necessitata di tutte le disposizioni interne
contrarie al diritto comunitario e (eventualmente)
nella loro sostituzione con disposizioni con essa
compatibili. Opera, dunque, un meccanismo di
“trasformazione indotta” dei sistemi tributari in-
terni, che di regola agisce per “sottrazione”, ma
non di rado — ove ai principi enunciati dalla
Corte di giustizia corrisponda un unico modello
alternativo — anche per “addizione”.

E certamente vero che armonizzazione e non
discriminazione si pongono su piani distint, la
prima risolvendosi nell'uniformitd (pit o meno
estesa) di trattamento giuridico di una medesima
situazione di fatto in qualsiasi Stato membro, la
seconda nell’'uniformita di trattamento di cittadini
e stranieri in ciascuno Stato membro in sé consi-
derato. Cosi come & vero che il conseguimento
della prima non assicura il raggiungimento della
seconda e viceversa, da un lato potendo fenomeni
di discriminazione permanere nonostante I'avve-
nuta armonizzazione (52), dall’altro non garan-
tendo 'eliminazione delle discriminazioni I'armo-

(51) Cfr. Mevss, Liberts di circolazione dei lavorators,
libertd di stabilimento ¢ principio di non discriminazione
rell'tmposizione diretta: note sistematiche sulla giurispru-
denza della Corte dif Giustizia delle Comuniti Europee, in
Rass. tribut., 2000, 1151 ss.

(52) Sul punto, ADONNINO, op. ult. cit., 68.
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nizzazione delle disposizioni normative a livello
comunitario (53).

Non pud tuttavia sottovalutarsi che ampio
ambito di applicazione, assegnato dalla Corte aj
principi che stabiliscono le liberta fondamentali
del Trattato, finisce per colpire ogni disposizione
che renda meno favorevole sia I'esercizio di un’at-
tivitd lavorativa o di investimento da parte di uno
straniero (o di un non residente) rispetto al citta-
dino (o ad un residente) (discriminazione “di-
retta” ed “indiretta”), sia I'esercizio di un’attivita
lavorativa o di investimento da parte di un proprio
cittadino non residente (discriminazione “a rove-
scio”), sia infine I'esercizio da parte di un proprio
cittadino di un’attivita lavorativa o di investimento
in un altro Stato membro a condizioni meno fa-
vorevoli di quelle allo stesso accordate in caso di
esercizio di detta attivitd all’interno del proprio
Stato (restrizioni) (54).

All'oggetto proprio della non discriminazione
si aggiunge, dunque, la parita di trattamento tra i
cittadini di uno Stato a seconda che lavorino o
investano nel proprio Stato oppure in un altro
Stato membro, nella misura in cui tale parita assi-
curi il pieno esercizio delle libertd fondamentali
garantite dal Trattato. In definitiva, una parita tra
i cittadini di uno Stato (nella scelta se lavorare o
investire nel proprio Stato o in un altro Stato
membro) che si aggiunge alla parita tra i cittadini
di uno Stato membro e i cittadini di un altro Stato
membro (nel lavorare o nellinvestire nel primo
Stato) (55).

(53) Anzi, creando spesso e volentieri ulteriod distor-
sioni. Cfr. Garro, Mercato unico e fiscalita: aspetti giuridict
del coordinamento fiscale, in Rass. tribut., 2000, 730 ss.

(54) E peraltro intersssante tilevare che alcune recenti
sentenze relative ai profili commercialistici del diritto di
stabilimento hanno riferito la tutela dinanzi alle restrizioni
anche al trattamento nello Stato di destinazione. Cié & di
particolare importanza in quelle situazioni di carattere intra-
comunitario che, riguardando profili non suscettibili di un
confronto nel sisterna giuridico dello Stato di destinazione,
non possono essere risolte mediante il principio del “tratta-
mento nazionale”. V. i casi « Centros » (C. giust. Ce 9 marzo
1999, causa C-212/97, in Racc. giur. C. giust., 1999, 1-1459),
«Uberseering » (C. giust. CE 5 novembre 2002, causa
C-208/00, zvz, 2002,1-9919) e « Inspire Art » (C. giust, C£ 30
settembre 2003, causa C-167/01, vz, 2003, I-10155).

(55) Non pud perd sottacersi il rischio di una “involu-
zione” dei sistemi: non & infatti da escludere che l'applica-
zione del principio di non discriminazione e del principio di
liberta di circolazione o di stabilimento portino gli Stati ad
eliminare le disposizioni piti favorevoli per i soggett resi-
denti pur di non concederle ai soggetti non residenti che
lavorano o investona nel territorio dello Stazo o a quelli
residenti che lavorano o investone in un altro Stato membro.
Evidenzia, con riferimento 2 tale secondo profilo, che I'unico
modo per evitare erosioni di gettito consiste nell’elimina-

Su un piano diverso da quello interessato dai
richiamati principi si situano, invece, la parita tra
due cittadini, ciascuno dei quali lavori o investa
nel proprio Stato o i quali esercitino reciproca-
mente ciascuno nell’altro Stato, che resta esclusivo
dominio del processo di armonizzazione e di coor-
dinamento; il trattamento agevolato “selettivo” al-
Pinterno di un determinato Stato membro, che
resta dominio delle disposizioni in materia di aiuti
di Stato (56); i particolari vantaggi accordati ai
soggetti non residenti, che rimangono nell’ambito
della cosiddetta “concorrenza fiscale dannosa”.
Restano invece estranei alla tutela comunitaria i
regimi tributari a carattere generalizzato e non
discriminatorio, anche quando si concretino in
un’aliquota sensibilmente inferiore a quella media-
mente applicata negli Stati membri (57).

Per raggiungere questi risultati, la Corte ha
dovuto superare proprio le eccezioni degli Stati
relative agli eventuali limiti desumibili dal Trattato
all’armonizzazione dell’imposizione diretta, da un
lato, rigettando quella relativa alla competenza
esclusiva degli Stati in materia che, pur non es-
sendo in discussione nei suoi fondamenti, deve
comungque esercitarsi nel rispetto del diritto comu-
njtario (58); dall’altro, chiarendo che il mancato
completamento dell’opera di armonizzazione non
esclude T'obbligo per ciascuno Stato membro di
applicare il proprio sistema fiscale in modo non
discriminatorio (59); dall’altro ancora, valutando

zione delle disposizioni di favore Nuzzo, Liberté di stabili-
mento e perdite fiscali, in Rass. tribut., 1999, 1833,

(56) Cid non esclude, tuttavia, la possibilita di una
interferenza con il principio di nen discriminazione: si pensi,
ad esempio, al caso in cui una sgevolazione fiscale, a carat-
tere selettivo, sia concessa ai soli soggetti residenti nel tersi-
torio dello Stato.

(57) 1l riferimento &, ad esempio, allTrlanda, la cui
aliquota ordinaria sul reddito delle societa & fissata al 12,50
per cento.

(58) Cfr. C. giust. Ce 11 agosto 1995, causa C-80/94,
Wielockx, in Race. giur. C. giust., 1995, 1-2514, punto 16; C.
giust. CE 27 giugno 1996, causa C-107/94, Asscher, ivi, 1996,
13124, punto 36; C. giust. CE 15 maggio 1997, causa
C-250/95, Futura Participations SA - Singer, v/, 1997,
1-2499, punto 19.

(59) C. giust. Ce 28 gennajo 1992, causa C-204/90,
Bachmann, in Racc. giur. C. giust., 1992, 1-280, punto 11:
«Non bisogna infarti dimenticare che, in genere, sono i
ciadini degli altri Stati membri quelli che, dopo aver occu-
pito. un impiego in Belgio, fanno ritomo nel loro Stato
d'origine, in cui le somme dovute dagli sssicuratori sono
soggette ad imposta, e che non possono quindi compensare
I'impossibilita di detrarre contributi, sul piano fiscale, con
P'assenza di somme dovute dagli assicuratori, E innegabile
che quest'inconveniente & dovuta alla mancanza di armoniz-
zazione delle legislaziont fiscali degli Stati membri, ma l'ar-
monizzazione non pud essere eretta a presupposto per I'ap-
plicazione dell’art. 48 del Trattato ».
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assai restrittivamente, alla luce della cosiddetta
«rule of reason » (60), le ragioni imperative di
interesse generale (soprattutto di “coerenza” dei
sistemi impositivi e di salvaguardia del gettito)
avanzate dagli Stati membri per giustificate il man-
tenimento delle misure discriminatorie o delle re-
strizioni (61).

Gli effetti di tale giurisprudenza sul processo
di armonizzazione gid sono percepibili, in quanto
essa sta conducendo all’eliminazione di talune di-
sposizioni dei sistemi tributari dei singoli Stati
membri incompatibili con il Trattato e, in taluni
casi, alla loro sostituzione con modelli ritenuti ad
esso conformi. Paradigmatica, in tal senso, € la
vicenda che ha interessato il meccanismo del cre-
dito di imposta sui dividendi, censurato dalta
Corte nel caso « Manninen » sotto il profilo della
sua mancata concessione ai soggetti residenti in
relazione a dividendi di fonte estera (62), la cui
sostituzione con il meccanismo dell’esenzione dei
dividendi ha finito per agevolare quella armoniz-
zazione dei meccanismi di integrazione della tas-
sazione di societd ed azionisti prevista dalla mai
adottata proposta di direttiva del 1975 (63).

(60) Cfr. C. giust. CE 31 marzo 1993, causa C-19/92,
Kraus, in Racc. giur. C. giust., 1993, 1-1663, punto 32; C.
giust. CE 30 novembre 1995, causa C-55/94, Gebhard, iv7,
1995, 1-4165, punto 37.

(61) In realtd, la rule of reason dovrebbe essere appli-
cata esclusivamente alle restrizioni (anche dette « misure
indistintamente applicabili »), mentre le discriminazioni do-
vrebbero essere valutate soltanto alla luce delle ragioni di
pubblico interesse indicate nel Trattato (ad esempio, negli
art. 39 § 3 e 46). Cid nondimeno, la Corte di giustizia ha
talvolta applicato tale regola anche in caso di regimi discri-
minatori: v. TERRA € WATTEL, European Tax Law, cit., 57;
Conpmanzi, Lanc e Nasciveene, Cittadinanza dell’Unione e
libera civcolazione delle persone, Milano, 2003, 146 ss.

(62) C. giust. CE 7 settembre 2004, causa C-319/02,
Manninen, in Rass. #ribus, 2005, 1899 ss., con nota di
MARINI, Sentenza Manninen del 7 settembre 2004: divieto
comunitario di discriminazione e libertd di circolazione dei
capitals.

(63) E interessante, peraltro, osservare che il tema dei
profili discriminatori de] meccanismo del credito di imposta
gi3 era emerso nelle conclusioni della Commissione Ruding
del 1992, inducendo taluni Stati — tra cui Regno Unito e
Germania — a muovere dal sistema del credito di imposta a
un sistema classico “modificato” anche prima delle pronun-
zie della Corte di giustizia: i progressi del diritto comunitario
su determinati temi derivano dunque talvolta da una sorta di
“dialogo™ tra Commissione e Corte di giustizia, dove la
seconda riprende e fa proprie conclusioni gid avanzate dalla
prima, e la prima — come'si vedri infra, § 6 — riprende ¢
generalizza, proprio nell'ottica del coordinamento, principi
consolidati in sede giurisprudenziale, Sottolinea l'interazione
tra Commissione ¢ Corte di giustizia, « come organi che si
influenzano I'un con Paltro, cosi che il dsultato dei processi
decisionali di una istituzione & incorporato come #put nei
processi decisionali dell’altra », SNYDER, “Soft law” e prassi
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Coordinamento fiscale nella UE

esperienze giuridiche nazionali, lo strumento-prin-
cipe dell’azione normativa in materia fiscale (75).

Tuttavia, all’obiettivo del coordinamento si ac-
compagna, come Si & premesso, una innovazione
sul piano delle forme dell'azione: le indicazioni
contenute in raccomandazioni, gutde [ines, accordi
multilaterali, note interpretative, comunicazioni e
risoluzioni vengono cosi a svolgere un triplice
ruolo di supervisione, stimolo ed indirizzo — dun-
que di coordinamento — per la politica fiscale
degli Stati membri, che deve inserirsi nell’artico-
lato quadro di riferimento dell’azione comunitaria
in materia tributaria che tali atti vanno a disegna-
re (76).

Ne costituisce oggetto, tra [altro, anche
I'azione della Corte di giustizia appena richiamata,
nell’ottica di proporre modelli comuni di riferi-
mento in sostituzione di misure fiscali da essa
giudicate incompatibili con il Trattato, e cosi evi-
tare risposte asimmetriche nei vari Stati mem-
bri (77); ma straordinariamente significativa & al-
tresi la soft law analitica e puntuale elaborata dalla
Commissione europea in materia di aiuti di Stato,
servita alla Commissione stessa per orientare le
scelte di intervento degli Stati membri, nonché
« per promuovere e, in certa misura, anticipare il
diritto in senso proprio » (78). In questo senso,
pertanto, il coordinamento viene a condividere
rispettivamente gli obiettivi del processo di armo-
nizzazione e di quello di integrazione negativa, ma
si attua diversamente sul piano delle forme degli
atti.

Tali atti, pur di regola non vincolanti, non sono
peraltro privi di effetti (79).

(75) Sul punto, ComeLLl, L'armonizzazione fiscale e lo
stramento della divettiva comunitaria in relazione al sistema
dell'lva, in Dir. prat. tribut., 1998, 1590 ss.

(76) Ad esempio, con riferimento alla tassazione dei
dividendi, v. la comunicazione della Commissione al Consi-
glio del 19 dicembre 2003, COM (2003) 810, Dividend
taxation of individuals in the Internal Market; alle perdite
transfrontaliere, la comunicazione della Commissione al
Consiglio del 19 dicembre 2006, COM (2006) 824, Tax
treatment of losses in cross-bovder situations; infine, alle “exit
taxes”, la comunicazione della Commissione al Consiglio del
19 dicembre 2006, COM (2006} 825, Exit taxation and the
need for co-ordination of Menber States’ tax policies.

(77) V. supra, nt. 63.

(78) Cosi SNYDER, “Soft law” e prassi istituzionale nella
comunitd europea, cit., 80 ss. V. anche Oruanot, Gif aiuti di
Stato nel diritto comunitario, Napoli, 1995, 91 ss., che ne
evidenzia l'importanza in relazione alle tipologie di aiuti non
ancora interessate da una disciplina organica di diritto co-
munitario derivato.

(79) Sugli effetti della soft law, v. Pastore, Soft law,
gradi di normativitd, teovia delle fonti, in Lavoro e diritto,
2003, 5 ss., per i quale l'espressione soft law « & general-
mente usata pet indicare una serie di atti, non omogenei
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Le raccomandazioni, ad esempio, dirette agli
Stati membii e contenenti I'invito (come tale non
vincolante) a conformarsi ad un determinato com-
portamento, possono funzionare, da un lato, come
parametro di precisazione, sul piano interpretativo
(in particolare, in sede di rinvio pregiudiziale ex
art. 234 Trattato Cg), di norme intemne (che ab-
biano ad esempio inteso conformarsi alla racco-
mandazione stessa) e comunitarie (80); dall’altro,
come criterio di valutazione della legalitd dei com-
portamenti adottati dagli Stati membri, segnata-
mente attraverso quel cosiddetto « effetto di li-
ceita », che vale a rendere lecito il comportamento
raccomandato anche quando si concreta nella vio-
lazione di preesistenti norme internazionali (81). A
cid deve aggiungersi I'obbligo “morale” che esse
creano per gli Stati membri (82), quale stimolo ad
agire in una certa direzione o di astenersi da
comportamenti contrastanti con l'interesse gene-
rale o con gli obiettivi dell’Unione. Le stesse riso-
luzioni del Consiglio, cui pud ricondursi il codice
di condotta in materia di tassazione delle imprese,
e le comunicazioni della Commissione, sempre pitt
frequenti in materia tributaria, vengono a svolgere
una funzione di pressione sia tra Unione e Stati, sia

quanto ad origine e natura, che, pur privi di effetti giuridici
vincolanti, risultano comunque, in vario modo, gluridica-
mente rilevanti »; SNYDER, lc. z/t. cit., secondo il quale si
tratta di « regole di condotta che, in linea di principio, non
sono dotate per legge di forza vincolante ma che, nondi-
meno, possono produrre effetti pratici »; Pocel, Soft law
nell ordinamento comunitario, in Astrid Rassegna, 2006, n. 2:
www.astrid-online.it, che evidenzia I'esistenza di tre princi-
pali orientamenti sul tema: quello secondo cui la soft law
individua una tipologia di atti, quello secondo cui essa
delinea una tecnica di regolazione e quello, infine, secondo
cui il fenomeno comprenderebbe tanto una tipologia di atti,
quanto una tecnica di regolazione. Con riferimento all’'ordi-
namento internazionale, v. DSTEFANO, Origini e funzioni del
soft law in diritto internazionale, in Lavoro e diritto, 2003,
17 ss.

(80) C. giust. Ce 13 dicembre 1989, causa C-322/88,
Grimaldi, in Racc. giur. C. giust., 1989, 4407 ss.

(81) Cfr. Mencozzi, Istituzioni di diritto comunitario e
dell’Unione Europea, Padova, 2003, 184. Con riferimento
alle raccomandazioni delle organizzazioni internazionali,
Conrortt, Organizzazione internazionale, in Enciclopedia del
Novecento, IV, Roma, 1979, 960, che cita I'esempio delle
raccomandazioni dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
{Onv) alla rottura delle relazioni commerciali con taluni
Stati, la cui esecuzione sarebbe sempre lecita anche se
comportante I'inosservanza di trattati bilaterali o multilate-
rali di commercio. Anche alle comunicazioni della Commis-
sione si riconosce un effetto di liceitd, in quanto sarebbero
idonee ad ingenerare nei destinatari una situazione di legit-
timo affidamento: v. La Scara, Il divieto di aiuti di Stato e le
misure di vantaggio nel quadro della politica vegionale del-
I'Unione Europea e degli Stati membri, in Dir, prat. tribut.
intern., 2005, 37 ss.

(82) Cfr. Guizzi, Manuale di diritto ¢ politica del-
I"Unione Europea, Napoli, 2003, 313.

tra gli stessi Stati membri; le guide lines, infine,
adottate in materia di aiuti di Stato dalla Commis-
sione per informare gli Stati membri sulle modaliti
di controllo nei nuovi ajuti, sono addirittura intese
a produrre effetti giuridici, al punto di ritenersi
impugnabili dinanzi alla Corte di giustizia (83).

Appare evidente che la finalita propria di tutti
questi atti — almeno nei casi in cui essi non
rappresentino, in ossequio ai principi di sussidia-
rietd e proporzionalita, un mero passaggio politico
intermedio prima del ricorso all’estrema ratio della
hard law (84) — ¢& quella di aggirare, per quanto
possibile, la rigidita del principio dell'unanimita in
materia fiscale, cui viene addebitato il blocco de-
cisionale nell’ambito del Consiglio e 'impossibilita
di perseguire la convergenza in termini piit inci-
sivi; ma proprio per tale ragione, questa vasta
congerie di strumenti piti 0 meno atipici alimenta
quei profili problematici di legittimazione demo-
cratica e la diffidenza degli Stati membri gia evi-
denziati con riferimento all’'operato della Corte di
giustizia.

Nonostante I'allargamento, operato dall’Atto
unico europeo, del principio maggioritario ad
un’ampia serie di materie, la fiscalitd ¢ infatti
sempre rimasta condizionata all’adozione del prin-
cipio dell’'unanimita. L’art. 95 § 1 Trattato CE, che
prevede il procedimento deliberativo a « maggio-
ranza qualificata », viene infatti espressamente di-
chiarato, nel medesimo articolo; come non appli-
cabile alla materia fiscale.

Le istanze provenienti da parte della dottri-
na (85), in ordine alla sostituzione del principio
del voto all'unanimiti con quello a maggioranza
qualificata, erano state recepite dalla Commissione

(83) Grau e Herrera, The link between tax coordination
and tax barmonization, cit., 34.

{84} Infarri, ben porrebbe aceadere che I'atto di soft law
sia suscertibile di essere trasformato in bard faw nel caso di
ineczia degli Stati membri: si pensi; ad esempio, alle comu-
nicazioni della Commissione che elevano a “sistema” le
conclusioni della Corre di giustizia in tema di non discrimi-
nazione o di restrizioni, dove ln perdurante presenza di
normative incompatibili con il Tractato potrebbe condurre
Iz Commissione all'apertura di una procedura di infrazione.
In questo senso, dunque, il “coordinamento fiscale™ non
sempre rappresenta un modello di azione in aree ove &
carente uf potere normative dells Comunitd, talvalta es-
sendo riconducibile alla volontd di un approccio iniziale pia
morbido, altre volte essendo frutto dell'impossibilita di su-
perare il vincolo dell'unanimita. )

(85) Tra i tanti, ScHoN, Tax compefition in Europe - The
legal perspective, cit,, 104. V. anche le argomentazioni di
VANISTENDAEL, Le nuove fonti del diritto ed i ruolo dei
Préncipi comuni nel diritto tributario, relazione presentata al
Oo_.medo di studio «Per una Costituzione fiscale euro-
bea », cit,

Coordinamento fiscale nella Ut

europea (86), che ne aveva proposto lintrodu-
zione in quei casi in cui le disposizioni fiscali
fossero finalizzate ad aggiornare, semplificare o
assicurare I'applicazione uniforme dell’Iva, delle
accise e dell'imposta sul capitale; a prevenire la
frode, l'evasione e I'elusione nell’imposizione di-
retta ed indiretta, a coordinare le disposizioni per
eliminare restrizioni, discriminazioni e doppia im-
posizione; nonché a conseguire gli obiettivi del
Trattato in materia ambientale. Alle proposte di
adozione del principio di maggioranza qualificata
si accompagnava, inoltre, quella di un amplia-
mento dei poteri del Parlamento europeo nel pro-
cesso legislativo, oppure del conferimento al Con-
siglio di una maggiore rappresentativita democra-
tica (87).

1l progetto di Costituzione dell’'Unione euro-
pea approvato dalla Convenzione europea il 10
luglio 2003 aveva fatto balenare la possibilita di un
cambiamento sul punto. Pur non estendendosi alla
materia tributaria il nuovo e generale principio del
voto a maggioranza e del procedimento di « co-
decisione » tra Consiglio e Parlamento europeo
per lesercizio della potesta normativa, veniva in-
fatti previsto il potere di adottare a maggioranza
qualificata, una volta verificatane la “necessita”,
leggi o leggi-quadro europee che avessero ad og-
getto la « cooperazione amministrativa o la lota
contro la frode fiscale e I'elusione fiscale illecita »
nel settore dell'imposizione indiretta e dell’impo-
sta sul reddito delle societa (88).

Queste disposizioni non sono state tuttavia
recepite nel testo definitivo della Costituzione, che
in materia di armonizzazione e ravvicinamento
delle imposte dirette ed indirette, nonché in ma-
teria di fiscalitd ambientale (art. 175 Trattato Cg),

(86) Co icazione della C ione al ﬁnbmwm.r.n. del
14 marzo 2000, COM (2000) 114, Contributo supplementare
dells Commissione olle Conferenza interg tiva sulle ri-
forme istituzionali. 1l vote a maggioranza gualificata per gli
aspeits relativi al Mercato unico ner settori dell'imposizione
fiseale ¢ della sicurezza sociale. Va detto che la Commissiane
ha fazto balenare qualche volta anche la possibiliti di inter-
venire mediante la procedura a maggioranza di cui all’are, 96
Trartato Ck, che fornisce la base giuridica per l'adozione a
maggioranza da parte della Commissione di provvedimenti
nel caso di distorsioni della concorrenza nel mercato interno:
v., ad esempio, la comunicazione della Commissione al
Consiglio COM (2001) 260, cit., § 4.2. Tuttavia, in concreto
essa non vi ha mai fatto icorso: v. Tenra ¢ Warte, Evropear
Tax Law, cir., 21,

(87) VANISTENDAEL, Memorandum on the Taxing Powers
of the European Union, in EC Tax Review, 2002, 120 ss.

(88) Si tratta delle cosiddetre « passerelle tributarie ».
Cfr. BmioLt, Imposizione e costituzione europea, in Rey. dir.
tribut., 2005, 233 ss.
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Coordinamento fiscale nella UE

In quest’ottica, mentre il dibattito sul primo
profilo — quello di una reale autonomia finanzia-
ria del’Unione europea — pud sfociare in un
qualche apprezzabile risultato sul piano concreto,
come detto non necessariamente coincidente con
Iistituzione di un tributo proprio, il secondo pro-
filo non appare né realistico né, probabilmente,
auspicabile. Se una politica redistributiva efficace-
mente attuata a-livello comunitario pud immagi-
narsi, essa va valutata rispetto agli Stati membri
considerati nel loro complesso: del resto, da un
lato, la quota non destinata 2l funzionamento del-
I'Unione viene gid adesso destinata a politiche di
vario genere attuate nei vari Stati membri, con ez
contributors e net recipients a seconda della mag-
giore o minore intensita con la quale queste poli-
tiche sono ivi attuate; dall’altro, la politica in
materia di aiuti di Stato favorisce quei territori il
cui prodotto interno lordo si colloca al di sotto
della media europea. Cio che esclude iz radice,
ovviamente, qualsiasi trasferimento a livello comu-
nitarjo del prelievo progressivo sul reddito dei
“cittadini” europei (97) ed allontana decisamente
qualsiasi prospettiva organizzativa in senso fede-
ralista dell’ordinamento comunitario (98).

In tale quadro, le modalita attraverso le quali
puo realizzarsi 'autonomia finanziaria dell’Unione
europea degradano a mera questione tecnica, da
tisolversi sulla base di criteri di carattere econo-
mico, come le eventuali distorsioni provocate dal
prelievo o la stabilitd del prelievo stesso; di carat-
tere amministrativo, come i relativi costi di riscos-
sione; ovvero infine di carattere politico, soprat-
tutto in considerazione del modo con il quale il
prelievo sard percepito dai cittadini dell’'Unione, la
cui insofferenza per 1'azione delle istituzioni co-
munitarie si € inequivocabilmente manifestata nel-
Tesito negativo dei referendum francese ed olan-
dese sulla Costituzione europea (99).

(97) In senso conforme, Boria, Dirstto tributario euro-
peo, cit., 138 ss.

(98) Osserva infard Bowa, op. at, 177 s., che non
soltanto negli Stati regionali, ma anche negli Stai tradizio-
nalmente orientati verso modelli costituzionali di pronun-
ciato federalismo, le imposte sul reddito delle personc fisiche
e quelle sul reddito delle societd sono regolate attraverso auti
normativi di pertinenza delle istituzioni dello Staro.

(99) Le possibilita sono molteplici e tutte da verificare.
La Relazione su « Il fnanziamento dell'Unione Europea »,
presentata dalla Commissione in data 14 luglio 2004, indica
tra le possibilit quella della tassazione dei prodorti energe-
tici, l'addizionale comunitaria sullTva o una sddizionale
sullimposta sul reddito delle societa, applicando un'aliquota
comune ad una base imponibile armonizzata, Si tratea, dun-
que, di una proposta asssi prudente, che ipotizza non gia
Pintroduzione di nuovi tributi, ma selo 'assegnazione alla
Comunita di una quota di quelli gia esistenti, Il dibattiro ha
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Concludendo su tale aspetto, siamo dunque
ben lontani da un “ordinamento fiscale europeo”
nel quale I'Unione europea esercita piena compe-
tenza fiscale tramite una o pidl imposte proprie,
definendone la base imponibile ed assicurandone
l'accertamento e la riscossione; né pud ipotizzarsi
I'allocazione a livello comunitario di funzioni de-
cisive — quali la regolazione della pressione fiscale
globale negli Stati membri, la ripartizione del ca-
rico fiscale complessivo tra i diversi rami dell’'im-
posizione ¢ la struttura delle singole imposte o
almeno di quelle piti importanti —, che dipen-
dono dalla struttura economica e sociale dei sin-
goli Stati membri e tichiedono interventi ad hoc
fondati sulla sovranita nazionale.

¢) Ai temi sinora affrontati — gli eventuali
contenuti fiscali della Costituzione europea e l'at-
tribuzione all'Unione di un’autonomia finanziatia
o impositiva — si ricollega quello, di carattere piti
generale, relativo al rapporto tra ordinamento co-
munitario e nazionale con specifico riferimento
alla materia tributaria.

E noto, al riguardo, che la Corte costituzionale
italiana, ricostruendo il suddetto rapporto in ter-
mini dualistici, si é riservata di assicurare la tutela
dei «principi fondamentali del nostro ordina-
mento costituzionale » (100) e « i diritti inaliena-
bili della persona umana » (101), con un’imposta-
zione sostanzialmente corrispondente a quella
adottata dalla Corte costituzionale tedesca (102).

La natura di tali principi e diritti — comune-
mente denominati « controlimiti » in coerenza con
Pidea che il diritto comunitario costituisca non il
“fondamento” bensi un insieme di “limiti” al di-
ritto italiano — non & mai stata precisata dalla
Corte costituzionale: anzi, nel caso « FraGD », nel

tuttavia avuto ulteriori sviluppi, essendosi introdotte altre
opzioni, quali un prelievo sulle speculazioni finanziare, sui
trasporti aerel ¢ marittimi ¢ sul tabacco: per i termini del
dibartito, v. Iacticolo Risppare lu tassa europea, in 1l Sole 24
Ore, 20 gennaio 2006, 11, L'ipotesi della compartecipazione
al gertito dell'imposta sulle societd & peraltro frequente-
mente sostenuta anche in sede dottrinale, sulla base del-
I'esperienza degli Stati federali (o confederali), in cui tale
gettito € sempre presente nel finanziamento del livello di
governo pill elevato, in maniera esclusiva ovvero in parteci-
pazione con i livelli mferiori di governo: v. D1 Mo, If ruolo
dell'imposizione soctetaria nella Cee, in Le imposte del 1992:
aspetts fiscali del compll to del unico pea,
cir., 191.

(100) C. cost. 27 dicembre 1973, n, 183, in Giur. cost.,
1973, 2401 ss.

(101) C. cost. 8 giugno 1984, n. 170, in Giur. it., 1984,
I, 1521 ss. Il principio ¢ ribadito in C. cost. 18 aprile 1991,
n. 168, in Giur. cost., 1991, 1409 ss.

(102) BVerfG 29 maggio 1976 (cosiddetta « Solange
I»), in BVerfGE, XXXVII, 271.

quale essa si era trovata dinanzi al possibile con-
flitto tra una pronunzia di invalidits della Corte di
giustizia di un regolamento comunitario e il diritto
costituzionalmente garantito alla difesa (103), la
Corte ha eluso la domanda dichiarando la que-
stione irrilevante, per essere la controversia di-
nanzi al giudice # guo «non [...] quella che ha
provocato la declaratoria del regolamento conte-
stato » e non ponendosi, « pertanto, con essa nella
relazione necessaria che intercorre tra giudizio
principale e giudizio incidentale » (104).
Indubbiamente il problema & reso meno dram-
matico dallo sviluppo avuto dalla tutela dei diritti
fondamentali sul piano comunitario — assurgendo
addirittura a corpus autonomo nella Carra dei
diritti fondamentali dell'Unione — che ha certa-
mente ridotto le ipotesi, gia definite dalla Corte
costituzionale « improbabili », in cui non risultano
tutelati diritti fondamentali garantiti dalla Costitu-
zione. Non & meno vero, tuttavia, come si & pre-
messo, che tra i diritti tutelati dalla Costituzione

(103) La socicti Frace aveva infatd versato degli im-
porti compensativi monetari come stabiliti dal reg. Cee della
Commissione 19 giugno 1980, n. 1541/80, i quali erano stati
calcalati secondo lo stesso procedimento previsto in un
precedente regolamento gia dichiarato illegittimo #r parte
gua (precisamente, il reg. dells Commissione 24 marzo 1976,
n. 652/76, dichiarato illegittimo da C. giust. Ce 15 onohre
1980, causa 145/79, in Race. giur. C, giust., 1980, 2917 ss.).
Sennonché la Corte di giustizia, nella sentenza resa ai sensi
dell'ex art, 177 § 1 letr. & Trattato Cg, aveva ritenuto di
applicare analogicamente l'ex art. 174 § 2 Trattsto Cs,
delimitando gli efferd della propria pronunzia soltanta pro
futwro ¢ dunque escludendo dal rimborso i | tributi
versati anteriormente ad essa. Tale pronunzia veniva confer-
mata dalls Corte di giustizia nella sentenza emessa sul reg, n.
1541/80, cit., sia in ordine alla illegittimitd dei criteri di
determinazione degli importi, sia in ordine alla portat
temporale della decisione {C. giust. Ce 22 maggio 1985,
causa 33/84, Fracp, in Foro it., 1987, IV, 16 ss., con nota di
Danwre, La dichiarazone d'invalidita df un ) ar
sensi dell'art. 177 del trattata CEE ¢ il poters della Corte di
giustizia di limitarne gli effetts nel tempo, il quale ricorda il
“boicotraggio” operato dalla giurisprudenza di merito fran-
cese alle precedenti C. giust. Cz 15 ottobre 1980, causa 4/79;
C. giust. Ce 15 ortobre 1980, causa 109/79; C. giusr. Ct 15
ottobre 1980, causa 145/79, che avevano condannato I'am-
ministrazione finanziaria francese alla restituzione degli im-
porti versati in eccesso nonostante la limitazione degli effetti

porali c in 1ali cosi determinando la
remissione al giudice delle leggi della questione di legittimita
costituzionale sull'art. 234 Trattato Ce, come interpretato
dalla Corte di giustizia, in quanto ritenuwo lesivo dells ga-
manzia del poter agire in giudizio per la tutela dei propri
diritti ¢ interessi legitimi assicurato dall'art, 24 cost. Cir.
Casoucas, L'interpretazione dell'art. 177 del Trattato CEE
come “aggelto” ¢ “fattore di condizionamento” del sindacato di
costituzionalitd, in Diritto comunitario & degli scarmbi interna-
onali, 1992, 107 ss.

(104) C. cost. 21 aprile 1989, n. 232, in Giur. cost., 1989,
T, 1001 ss.
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europea il legislatore comunitatio non ha inteso
includere quelli di carattere strettamente tribura-
Tio.

A tale riguardo, la Corte costituzionale ha da
tempo preso una chiara posizione sugli eventuali
limiti derivanti dal principio di riserva di legge di
cui all'are. 23 cost. In relazione a prelievi agricoli
(tariffe) imposti dalla Comunird per mezzo di un
regolamento (prestazioni imposte), essa ha in par-
ticolare ritenuro che I'art. 11 cost. legittimi [a
parziale sostituzione degli organi comunitari al
Parlamento nazionale senza che si renda all'uopo
necessaria una revisione o integrazione della Carra
costituzionale, e che l'art. 23 non sia «formal-
mente applicabile alle norme comunitarie, emana-
zione di una fonte di produzione autonoma, pro-
priz di un ordinamento distinto da quello in-
terno». Né tale garanzia potrebbe dissi violata
sotto il profilo sostanziale, dovendo i regolamenti
comunitari « statutariamente corrispondere ai
principi e criteri direttivi stabiliti dal Trattato isti-
tutivo della Comunita » (105). Si tratta, ormai, di
diritto vivente, anche se parte della dottrina ha
evidenziato come le argomentazioni utilizzate
non si concilino del tutto con la provenienza dei
regolamenti ¢ delle direttive comunitarie da orga-
ni dell'esecutivo anziché dal Parlamento euro-
peo (106).

Cio che resta, dunque, come possibile contro-
limite di natura strettamente tributaria & il prin-
cipio di capacita contributiva (107) o, in una
prospettiva pint riduttiva, quello di eguaglianza,
Le possibili ipotesi di violazione — rra le quali
potrebbe ad esempio immaginarsi I'affermazio-
ne, nella dialettica tra cupital import e capital

(105) C. cost. 27 dicembre 1973, 1. 183, cit. V. anche C,
cost. 27 novembre 1998, n. 383, in Giur. cost., 1998, 3316 s,
dove si afferma che la riserva di legge relativa (ex art. 33 34
cost.) pud ritenersi osservata, oltreché dalls disciplina det-
tata con legge formale ordinaria o con atti aventi forza di
legge, anche da quella dettata da norme comunitarie dalle
%_E i derivino obblighi per lo Stato; discinlina comunitaria

he, percid, pud anche costituire valido fondamento all'eser-
cizio, da parte del potere esecutivo o dell’amministrazione,
della Funzione di specificazions e/o integrazione di quella
legislativa interna.

(106) Saceuero, Il diritto itario & Pordi;
tributario italiana, in Dir, prat. tribut., 2001, 3 ss; Faxtomy,
I dritto tributario, cit., 149.

(107) Cfr. Gatto, Ordinamento comuritario e principi
costitarionali tributart, in Ras. tribut., 2006, 407 ss. 1 FAL-
sirea, Maruale di disitto tributario, pt. g2, Padova, 1999, 53,
Porrebbero muteavia venire in silievo, come conteolimiti,
anche quelle norme costituzionali di carattere non tributario
poste alla base di norme di agevolazione fiscale, in quanto
espressione dell'utilizzo del tributo in funzione “promodio-
nale” dei valori che tali norme costituzionali intendono
promuovere e tutelare.
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ria di documentazione dei prezzi di trasferimento
tra imprese associate dell'Unione europea (118).

Infine, essa riguarda il tema dei rapporti tra
.&ano comunitario ¢ convenzioni contro le doppie
imposizioni (119), venuto alla ribalta con i caso
« Saint Gobain » (120), in cui la Corte, ribadito il
principio che gli Stati membri, nell’esercizio delle
loro competenze esclusive, non possono comun-
que esonerarsi dal rispettare il diritto comunitario,
ha ritenuto che il principio del trattamento nazio-
nale impone allo Stato membro contraente di una
convenzione con uno Stato terzo di concedere alle
stabili organizzazioni di societd residenti in un
altro Stato membro le agevolazioni previste dalla
convenzione per le societd residenti nello Stato
contraente,

La Corte ha tuttavia anche chiarito, in altre
pronunzie, che gli Stati memb:i sono liberi di
stabilire i fattori di collegamento al fine di ripar-
tirsi la competenza tributaria; che una differenza
di trattamento tra cittadini di due Stati membri,
risultante da tale ripartizione, non pué costituire
una discriminazione in contrasto con l'art. 39
Trateato Ce (121); infine, con specifico riferimento
a clausole convenzionali piti favorevoli per soggetti
residenti in un determinato Stato membro, che il
fatto che diritri ed obblighi reciproci previsti nelle
convenzioni contro la doppia imposizione si ap-

(118) V. la comunicazione della Commissione al Con-
siglio del 10 febbraio 2005, COM (2005) 43. In tema di
n__u.nc._.annﬁﬂonn &&%g di trasferi Ay, ica-
zione al Consiglio del 7 novembre 2005, COM (2005) 543 &
la risoluzione del Consiglio del 27 gingno 2006 sul codice di
condotta relativo alla documentazione dei prezzi di trasferi-
mento per le imprese associate nell'Unione europes. In tema
di procedure di prevenzione e soluzione delle controversie
sui prezzi di Qﬁ_ﬂﬂd ento nell'Unione europes, v. la comu-
nicazione dells Commissione al Bnnwm“.mo del 26 febbraio
2007, COM (2007) 71. Infine, v. il codice di condotta per
I'effettiva atruazione della Convenzione relativa all'elimina-
zione delle doppie imposizioni in caso di rerrifica degli urili
di imprase associate (in G.U.UE. 28 luglio 2006, n. C 176,

8).
(119) Cir. Musto, Unione europea o di

plichino soltanto a persone residenti in uno dej
due Stati contraenti deve considerarsi una naturale
conseguenza delle convenzioni medesime, nop
censurabile da parte della Corte di giustizia (122).

Da quanto sopra appare evidente la necessity
di un intervento di coordinamento in materia, che
abbia ad oggetto sia i rapporti “orizzontali” tra
Stati membri dell’Unione europea, sia i rapporti
“verticali” tra Stati membri e Stati terzi. A tale
riguardo le proposte non mancano, e spaziano da
un graduale coordinamento delle politiche pattizie
degli Stati membri alla redazione di un modello
Ut di convenzione bilaterale, ovvero all’inseri-
mento di una clausola della « nazione pid favo-
tita» nelle convenzioni stipulate tra Stati mem-
bri (123).

8. Conclusioni. — In conclusione, & nostra
opinione che quanto precede consents, in primo
Iuogo, di affermare come alla nozione di « coordi-
namento fiscale » vada ormai riconosciuta nell'or-
dinamento comunitario, al pari di quanto accade
per la nozione di armonizzazione fiscale, un’auto-
nomia sul piano concettuale,

, 1l coordinamento fiscale trova la propria base
giuridica in specifiche norme del Trattato Ck, si
incardina su un concetto generale di coordina-
mento ampiamente noto al Trattato e alla Costi-
tuzione europea, si pone rispetto alla nozione di
armonizzazione su un piano complementare o al-
temativo nel processo di integrazione, assume
quella dimensione plurima riguardo ai contenuri
che si ¢ sopra delineata, si attua anche (se non
soprartutto} attraverso procedimenti a carattere
non giuridico-formale e, infine, & riconducibile
all'azione, congiunta o disgiunta, di Consiglio,
Commissione e Corte di giustizia (124).

(122) Si tratta del problema della cosidderra « clausola
della nazione pi favorita»: v. C. giust. C 5 luglio 2005,
causa C-376/03, D., in Rass. tribut., 2005, 2027 ss., con nota
di Burcagert, If principeo di libera civcolasione doi capitali e
la comparabilit delle situszions ds resid e

delle politiche fiscoli degls Stati mewsbri in materia d comper-
zfond fiscals, in Rev, dir. eribut., 2004, IV, 76'ss.

_ (120) €. giust. Ck 21 serrembre 2000, causa C-307/97,
Saint Gobain, in Riv. dir. tribut., 2000, 111, 179 5., COn nota
di Brziou, Potestd tributariz J ibsutars
delle C itd Europes ¢ .., J: 2 tributariz della
Corte di giustizia: il caso Saint-Gobain; Zuoby, La efrs-
sprudenza della Corte di giustizia sui rapporti tra Convenzioni
contro le doppie imposizions e divitto comunitario, i, 2002,
II1, 49 ss.

(121) C. giust. Ce 12 maggio 1998, causa C-336/9%
Gilly, nonche C. giust. Ce 14 sertembre 1998, causa
C-291/97, th_un.._ﬂ entrambe in Riv. dir. tribaur., 2000, IV,
51 ss,, con nota di %ﬂu; &, I credito per le imposte estere od
i diritto comunitario: la Corte di giustizia ron convince,
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: 1 1 de f & ton f &
dr son restdenti i Stati mensbri diversi tra lovo: il caso D. Per
effetto di tale giurisprudenza, resta dunque estraneo alla
tutela del Trattato il differente trattamento riservato a sog-
geiti ambedue residenti in Stat membri diversi da quello che
applica la mEvow_ﬁ_uan discriminatoria, ove tale discrimina-
zione discenda dall'applicazione di norme convenzionali piti
favorevoli.

) ,ﬁ 123) Cfr. Paunost, Imposizione transfs liera dei red-
diti e linee recenti di politica fiscale della Commissione Exuro-
pea, in Rass. tribut,, 2004, 167 s5. )

(124) 1 _..__..._Eh ‘costituiscono pertanto i soggetti che, di-
rettamente o indiren , Tisul titolasi, o almeno
partecipi, mm_w. relativa funzione sul pienc comunitario,
terma ov te la comp concorrente degli
Stati membe sulla materia che ne forma oggetto. La Costi-

Pur non essendovi dubbio che il coordina-
mento nasce dalla “crisi” del concetto di armoniz-
zazione, si tratta tuttavia di una crisi costruttiva,
destinata ad aprire nuovi orizzonti al processo di
integrazione comunitaria in materia tributaria,
svolgendo la “flessibilitd” propria del processo di
coordinamento una significativa funzione di com-
promesso tra quei soggetti che cercano in essa
«un modo per mantenere elevata l'intensitd del
processo di integrazione stessa e quegli altri che
vedono nella flessibilitd medesima un modo per
rendere meno monolitica, e in relazione a cid
meno potente, 'Unione europea » (125).

Si tratta, € vero, di una forma di azione ancora
priva di quel livello di istituzionalizzazione pro-
prio del cosiddetto « metodo di coordinamento
aperto » utilizzato in materia di politiche occupa-
zionali e sociali (126). Tuttavia, proprio da questa
apertura registrata dagli Stati membri in una ma-
teria, quella del governo dei disitti distributivi,
tradizionalmente riservata agli Stati membri, do-

tuzione europea assegna peraltro la funzione di « coordina-
mento », nelle ipotesi in cui essa & prevista, sia al Consiglio
(art. I-23), sia alla Commissione {(art. I-26).

E interessante notare che anche la dottrina straniera
sembra attribuire una valenza concettuale autonoma alla
nozione di coordinamento, pur se in maniera non del tutto
consapevole: v., ad esempio, Terra e WATTEL, European Tax
Law, cit., 28, dove si legge: « this kind of integration is called
positive integration: integration through positive action (co-
ordination, common policy-making, approximation of national
laws, harmonization, or even unification »). Fondamentale in
tal senso & tuttavia la recente comunicazione della Commis-
sione al Consiglio del 19 dicembre 2006, COM (2006) 823,
Coordinamento dei sistemi di imposizione diretta degli Stati
membri nel mercato interno. In essa trovano infatti conferma
numerosi aspetti evidenziati nel presente lavoro: la stretta
correlazione tra coordinamento fiscale e tutela degli interessi
finanziari (e, di conseguenza, dei modelli sociali) degli Stati
membri; il rapporto esistente tra armonizzazione e coordi-
namento, la prima finalizzata a creare una normativa comu-
pitaria comune che subentra alle normative nazionali, il
secondo a rendere i sistemi interni compatibili con il Trat-
tato e tra loro; Veffettq di rimozione delle discriminazioni e
delle doppie imposizioni connesso al coordinamento fiscale;
la funzione di indirizzo della Commissione nei confrond
degli Stati membri dinanzi agli orientamenti interpretativi
della Corte di giustizia, al fine di evitare risposte unilaterali
asimmetriche o addirittura dannose agli interessi del mercato
interno.

(125) Cosi Massa, Modelli e strumenti del governo delle
politiche sociali al livello nazionale e comunitario, cit., 31; e
WaLker, Flexibility within a Metaconstitutional Frame: Re-
flections on the Future of Legal Authority in Europe, in
Harward Jean Monnet Paper, 1999, n, 12, 4. Il principio
dell’'unanimiti operante in materia fiscale esclude peraltro, a
nostro avviso, la possibilita di imputare al coordinamento il
difetto di diluire il conseguimento degli obiettivi dell'Unione
e la responsabiliti politica delle istituzioni comunitarie,
come viene talvolta osservato con riferimento al “metodo di
coordinamento aperto” in materia di politiche sociali.

(126) V. supra, nt. 46.

Coordinamento fiscale nella Us

vrebbe trarsi, de iure condendo, lo spunto per
Pistituzione di un tale processo anche in materia
fiscale, rappresentando il prelievo tributario i
modo elettivo di finanziamento del costo dei sud-
detti diritti.

Resta cosi confermata la felice intuizione sia di
chi gid da tempo, con una sorta di parallelismo
tispetto ai temi del federalismo interno, utilizza il
concetto di coordinamento con riferimento alla
fiscalita comunitaria (127), sia di chi ha sostenuto
con vigore la necessita di inserire il coordinamento
fiscale tra le materie di competenza concorrente
dell’'Unione europea nel nuovo testo costituzio-
nale, sia pure riservando al livello comunitario la
sola determinazione dei « principi fondamentali »

(128).

In secondo luogo, va osservato come, nono-
stante la mancata adozione di misure di armoniz-
zazione dei regimi nazionali in materia di imposi-
zione diretta e 'orientamento, sempre pit deciso,
nella direzione del ravvicinamento e del coordina-
mento fiscale, il processo di integrazione fiscale
comunitaria non si sia arrestato.

Infatti, il ravvicinamento o il coordinamento
attuati in sede comunitaria hanno trovato un’ulte-
riore spinta per effetto della riduzione della sovra-
nit fiscale degli Stati membri in materia di indivi-
duazione dei presupposti di imposta e delle forme
di tributo, dell'elaborazione giurisprudenziale
della Corte di giustizia, che ha indotto gli Stati a
convergere verso modelli di tassazione compatibili
con il diritto comunitario, e infine dell’azione deghi
organi comunitari sul piano della concorrenza fi-
scale dannosa e degli ajuti di Stato, che ha condotto
all’eliminazione dai sistemi nazionali di specifici
regimi fiscali (129).

(127) GavrLo, Mercato unico e fiscalita, cit.

(128) Ci riferiamo alle conclusioni del gruppo AsTRID (v.
supra, nt. 90), che ha proposto I'inserimento, tra le materie di
competenza concorrente dell’'Unione, dell’« armonizzazione
e coordinamento degli ordinamenti tributari degli Stat
membri ». A tale riguardo, osserviamo che la competenza
concotrente non pud investire per definizione il coordina-
mento, presupponendone esercizio una posizione apicale in
capo al titolare, quanto invece l'attivita e la materia che ne
forma oggetto. Circa la sua limitazione alla sola determina-
zione det principi fondamentali, ¢i pare che il carattere
finalistico che contraddistingue il coordinamento comporti
estensione del suo oggetto a quegli aspetti puntuali even-
tualmente necessari perché la finalita di coordinamento
possa essere concretamente realizzata.

(129) Talvolta, anche la norma del Trattato che vieta le
restrizioni quantitative e le misure di effetto equivalente &
stata utilizzata per dichiarare I'incompatibilitdi di misure
agevolative nazionali con il Trattato: v. C. giust. CE 7 maggio
1985, causa 18/84, in Race. giur. C. giust., 1985, 1339 ss.,
relativamente alla legge tributaria francese che impediva alle
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