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e imposte sul reddito
delle persone fisiche in ltalia

CAPITOLO QUARTO
di Pietro Selicato

Alia fine delta lettura di questo capitolo lo studente sard in grado di:

A. Individuare gif elementi che consentono di definire il concetto di reddito;

B. conioscere nelle sue principali articofazioni Ia strutlura del sistema delle imposte sul reddito del-
le persone fisiche in Italia;

C. verificare le basi di una possibile riforma dell'imposizione sui redditi del nuclei familiari.

v4.1 |l concetto di reddito - ,

Il reddito, quale espressione dinamica della ricchezza, & considerato il principale punto
di riferimento per Pattuazione delle politiche fiscali redistributive basate sui principi del-
la capacita contributiva e della progressivita, sanciti dallarticolo 33, primo e secondo
comma, della Costituzione. La norma in questione, infatti, collega il prelievo a criteri di
personalitd, universalitd e progressivita, imponendo Fapplicazione del tributo su tutte le
manifestazioni economiche riconducibili alla persona ed evidenziando il pit intenso do-
vere di contribuzione dei soggetti dotati di pit elevati livelli di ricchezza (capitolo V.3).
Queste caratteristiche, ricollegabili esclusivamente alla ricchezza prodotta dalla persona
fisica, si trovano concentrate in modo molto evidente nel reddito che, secondo Ia visione
classica, consiste in ogni ricchezza che si aggiunge in un certo periodo al patrimonio del-
la persona.

La teoria economica distingue differenti nozioni di reddito a seconda che si riferisca-
no alle sue fonti o alle sue diverse possibilita di mmpiego. In quest’ottica si possono distin-
guere le nozioni di reddito prodotto e reddito entrata, riconducibili al criterio delle fonti,
da quella di reddito consumo che invece si rifa al criterio dell’impiego.

Il reddito prodotto consiste nel frutto dell’attivitd umana o di un investimento. A esso
s1 & ispirata la maggior parte dei sistemi impositivi a partire dalla meta dell’Ottocento. Se-
condo i suoi proponenti, questo sarebbe il concetto di reddito pit appropriato in guanto
collegherebbe il dovere tributario all’esercizio di un’attivitd produttiva rendendo piena ra-
gione al principio di solidarieta economica sotteso a quello di capacitd contributiva.

. Teconeetto direddito prodotio, pero, lascia aperti due problemi: a) la necessita di dedur-
re dalla base imponibile i costi sostenuti per Ia sua produzione, che devono esserc valutati
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nella loro sussistenza, inerenza e congruita attraverso accertamenti che incidono in modo
notevole sull’efficienza del tributo; b) la possibilitd che, con evidenti riflessi sul versante
dell’equitd, ne restino escluse componenti straordinarie non riferibili all’esercizio di un’atti-
vita economica o ad un investimento ma a eventi eccezionali (plusvalenze) o aleatori (premi
¢ vincite). A questi problemi intende ovviare la nozione di reddito entrata che, per Pappunto,
tende a ricomprendere nella base imponibile anche le entrate non riferibili ad attivita pro-
duttive del soggetto quali le plusvalenze su beni patrimoniali, le vincite, le liberalita.

Alla base del concetto di reddito consumo vi & invece ’analisi della destinazione degli
impieghi delia ricchezza. II reddito della persona viene individuato in modo indiretto,
sulla base di ci6 che il soggetto destina al consumo (esclusa la parte destinata al rispar-
mio). 11 fondamento di questa tesi & quello di tassare gli individui sulla quantita di risorse
1__’ medesimi sottraggono alla produzione e non sul contributo che essi danno alla for-
azione della ricchezza. I limite di questo metodo risiede nella difficolta di individuare
mmontare dei consumi finanziato con il reddito, isolandolo da quello alimentato da
ére dismissioni patrimoniali.

" Nel nostro sistema il legislatore fa riferimento in via prevalente al criterio del reddito
odotto ¢, limitatamente a talune specifiche ipotesi incluse nella categoria dei redditi
diversi, al criterio del reddito entrata. Il criterio del reddito consumo, invece, viene utiliz-
zato per disciplinare particolari metodi di accertamento basati sulla determinazione in-
duttiva del reddito complessivo imponibile attraverso parametri forfettari correlati a
particolari indici di spesa (redditometro).

11 dibattito dottrinale sul concetto di reddito & progressivamente trasmigrato dagli
studi di economia e di finanza pubblica, ove si radicod a partire dalla seconda meta
dell’Ottocento, alla teoria del diritto tributario. Cio & accaduto perché, da un lato, la si-
stemazione ¢ il distacco del diritto tributario dalla scienza delle finanze possono dirsi ul-
imati soltanto intorno alla meta del secolo scorso e, dall’altro, perché nel corso degli
uccessivi il legislatore ha definito le singole fattispecie reddituali senza recepire un
olare concetto economico di reddito (prodotto, entrata, consumo) ma accogliendo
olta in volta la soluzione ritenuta pili opportuna alla luce delle scelte di politica, di
‘enienza € di pratica realizzabilita,

/4.2 1l reddito complessivo della persona fisica

Eimposizione personale sul reddito assume come base imponibile un agglomerato che
appresenta la capacitd economica complessiva del soggetto passivo. In accordo con i
rincipi di universalita, personalitd e progressivitd dell’imposizione desumibili dall’arti-
olo 53 della Costituzione, I'articolo 8 del TUIR (Testo Unico delle Imposte sui Redditi,
pprovato con D.P.R. 22 dicembre 1986, nn. 917) stabilisce che il reddito complessivo an-
uo ¢ dato dalla somma dei redditi netti di ogni categoria, diminuita delle perdite deri-
anti dall’esercizio di imprese commerciali in contabilitd semplificata e dall’esmcmo di
rti e professioni (compensazione «orizzontale» delle perdite).

Schematicamente, 'imposta personale sul reddito delle persone fisiche & determinata
~Come segue:
'a) La sommatoria dei redditi ¢ delle perdite rientranti nelle categorie indicate dalla leg-
ge (art. 6 TUIR) costituisce il reddito complessivo lordo; da questo vanno dedotti gli
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oneri e le spese personali che riducono direttamente la capacitd contributiva del con- :

tribuente e si ottiene il reddito complessivo netto; U
b) 1l reddito complessivo netto viene assoggettato a imposta applicando sui singoli sca-

glioni la scala delle aliquote stabilite dall’articolo 11 del TUIR, determinando Pim.

posta lorda; dall'imposta lorda vengono scomputate le detrazioni per familiari a cari-:
co (art. 12 TUIR) e quelle previste a fronte di oneri e spese pur sempre riferibili alla
persona ma prive di una diretta riferibilita al reddito dalla stessa prodotto; le detra~ .-
zioni d’imposta per oneri personali sono concepite in modo tale da attribuire ai con-

tribuenti un identico risparmio di imposta a parita di oneri, diversamente dagli oner; e

deducibili di cui all’articolo 10 che invece, abbattendo il reddito imponibile, produco-. -

no un risparmio pari al’aliquota marginale di ciascun contribuente; i
c) oltre alle detrazioni di cui sopra, dalPimposta lorda vengono riconosciute detrazioni

di varia natura connesse alla tipologia dei redditi dichiarati (artt. 13, 14, 16 ¢ 21 de]

TUIR); sono inoltre detratti i crediti d’imposta per i redditi prodotti alP’estero (art,

165 del TUIR), le ritenute alla fonte e gli acconti versati {art. 22 del TUIR), determi

nando cosi Uimposta netta dovuta.

L’articolo 6 del TUIR distingue le seguenti categorie di reddito: a) redditi fondiari; b)
redditi di capitale; c) redditi di lavoro dipendente; d) redditi di lavoro autonomo; e} redditi
impresa; ) redditi diversi. La loro determinazione ¢ disciplinata con modalita talvolta
assal diverse. Le loro caratteristiche essenziali possono essere riassunte come segue. '

v4.2.1 [ redditi fondiari

Sono i redditi inerenti ai terreni e ai fabbricati, situati nel territorio dello Stato, che sonoo. **
devono essere iscritti con attribuzione di rendita nel catasto dei terreni o nel catasto edili- o
zio urbano. L'imposizione fondiaria in Italia si riporta, almeno per quanto rignarda i ter- -
reni, alle teorie elaborate da Luigi Binaudi, per il quale 'unico eriterio valido era quellodi
tassare il solo reddito ordinario, cioé medio, senza distinguere fra quello generato dalla -
proprieta (reddito fondiario) e quello generato dall’attivita imprenditoriale (reddito agra-
rio). Secondo I'idea di Einaudi 1 sovra-redditi comunque denominati dovevano restare:
esenti, a premio di proprietari e coltivatori dalle capacitd superiori alla media.
In conformita a queste logiche, la vigente disciplina dei redditi fondiari distingue: .
— il reddito dominicale, costituito dalla parte del reddito che puo essere riferita alla pre
prieta del fondo in quanto derivante dalla terra nel suo stato naturale e daj capitalii
essa investiti (art. 27 TUIR); : :
— il reddito agrario, dato dal reddito medio ordinario imputabile al capitale d’esercizi
e al lavoro di organizzazione impiegati nelle attivita agricole (art. 32 TUIR). Pertan- -
to, mentre il reddito dominicale presuppone la mera esistenza di un diritto reale sui o
terreni, quello agrario deriva dalleffettivo esercizio di un’attivita agricola sui terre-
ni stessi. L'imposizione dei redditi di questa natura resta all’interno della disciplina
dei redditi fondiari fino a quando I'attivita agricola non eccede il normale esercizio
dell’agricoltura. Mentre le attivitd di coltivazione del fondo, di cui all’articolo 32,
lettera a, del TUIR, sono sempte incluse in questo concetto, quelle di cui alle lettere b
(allevamento) e ¢ (attivita connesse) dello stesso articolo sono tassate interamente co-
me redditi d'impresa quando eccedono i limiti ivi previsti (cfr. in proposito Part. 55,
comma 1, ultima parte del TUIR che considera esercizio di imprese commerciali le at-
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tivita indicate nelle predette lettere che eccedono i limiti e non solo Ia parte di redditi
eccedente); :
il reddito dei fabbricati, dato dal reddito medio ordinario ritraibile da ciascuna unitd
immobiliare urbana posseduta a titolo di proprietd, usufrutto o altro diritto reale
(art. 36 TUIR). '
Per quanto riguarda i fabbricati, diversa & la disciplina che regola i criteri di determi-
nazione del reddito delle unita locate e di quelle non locate. Per le prime il reddito & costi-
tuito dal canone di locazione ridotto del 15% se tale importo & superiore alla rendita ca-
tastale rivalutata. Tale riduzione ¢ elevata al 25% per le unita locate in regimi vincolistici
. .& per quelle site a Venezia, Giudecca, Murdno e Burano.
Per le unita abitative non locate possedute in aggiunta a quella adibita ad abitazione
principale o all’esercizio di arti, professioni o imprese commerciali, utilizzate dal posses-
re o dai suoi familiari come residenza secondaria o tenute a disposizione, & prevista
una maggiorazione del reddito nella misura di un terzo della rendita catastale rivalutata.
La misura tende, da un lato, a colpire con un prelievo pit elevato chi, tenendo a propria
disposizione una o pilt unitd immobiliari oltre a quella destinata alla propria abitazione,
denoti una capacita contributiva maggiore di chi, a parita di condizioni, le destini ad im-
pieghi produttivi. Per altro verso, la maggiore tassazione puo fungere da incentivo all’im-
piego fruttifero dei patrimoni immobiliari.

I terreni e fabbricati producono redditi fondiari solo se sono suscettibili di produrre
reddito in modo autonomo. Se sono relativi all'impresa o strumentali a un’attivita di la-
voro autonomo non si considerano produttivi di reddito fondiario ma concorrono alla
determinazione dei redditi delle rispettive categorie secondo le regole proprie di queste
. (art. 43 TUIR).

L V4.2.2 [ redditi di capitale

egislatore non ha fornito un’esplicita definizione dei redditi di capitale ma si & limitato
lencare nell’articolo 44 del TUIR le tipologie reddituali ricadenti in tale categoria. Le
“caratteristiche che accomunano tali redditi possono essere cosi sintetizzate:

=" si tratta di proventi, in denaro o in natura, derivanti dall'impiego di denaro o altri beni;
non sono percepiti nell’esercizio di un’attivita di impresa (altrimenti, come accade
per i redditi fondiari, sarebbero compresi in questa diversa categoria reddituale);
sono generalmente tassati alla fonte, ossia il soggetto che li eroga (se qualificabile
come sostituto d’imposta) ¢ tenuto a effettuare una ritenuta (a titolo definitivo o di
acconto) o ad assoggettarli a imposta sostitutiva.

1 redditi di capitale sono tassati in base al principio di cassa: essi, infatti, sono parte
del reddito complessivo del periodo d’imposta in cui sono percepiti, La tassazione di
quest: redditi & effettuata sul loro ammontare lordo, senza alcuna deduzione per i costi
eventualmente sostenuti. -

AlPinterno di questa categoria reddituale rientrano i frutti di investimenti alguanto
eterogenei: sia quelli del capitale di debito (gli interessi su prestiti obbligazionari, sui ca-
pitali dati a mutuo, sui depositi bancari) sia quelli del capitale di rischio (i dividendi ¢
utili delle partecipazioni in societa).

Dal punto di vista del trattamento fiscale, invece, possono essere distinte diverse tipo-
logie di proventi che attraversano trasversalmente le due predette categorie economiche:
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-~ iredditi di capitale in senso stretto, costituiti dai proventi derivanti dagli investimenti
cffettuati direttamente tra privati, in capitali di debito (mutui) e di rischio (parteci-
pazioni in societd), che concorrono, in misure diverse, alla determinazione della base
imponibile dell'imposta personale e progressiva;

— 1redditi di natura finanziaria, derivanti dagli investimenti dei privati sui mercati fj-
nanziari, che sono assoggettati a ritenute alla fonte a titolo d’imposta calcolate con
aliquote proporzionali ¢ non concorrono alla formazione del reddito complessivo
assoggettato all'imposta personale e progressiva;

— gliinteressi sul prestiti obbligazionari, soggetti a ritenuta alla fonte a titolo d’imposta;

~ 1depositi sui conti correnti bancari, anch’essi soggetti alla ritenuta a fonte a titolo
d’imposta.

Nel corso del tempo, Patteggiamento del legislatore in merito al regime fiscale da
applicare alle suddette categorie reddituali & stato ispirato da diversi criteri. Innanzitutto
al rispetto della tutela costituzionale del risparmio. Ma anche il carattere pit o meno
speculativo dell’investimento (desunto di norma dalla sua durata e dalla misura del ren-
dimento) & stato utilizzato come elemento discriminante per applicare aliquote d’imipo-
sta pit 0 meno elevate. E, talvolta, agevolazioni ed esenzioni sono state concesse in di-
pendenza dalla natura pubblica del soggetto emittente. Nel caso particolare dei dividendi
percepiti dalle persone fisiche, invece, le modifiche hanno avuto lo scopo di contrastare
in modo adeguato il fenomeno della doppia imposizione del reddito prodotto dai sogget-
ti passivi dell’imposta sulle societa. .

Per quanto riguarda le rendite finanziarie, il decreto legislativo 21 novembre 1997,
n. 461 ha previsto, a decorrere dal 1° luglio 1998, Papplicazione generalizzata della rite-
nuta alla fonte (fissandola tra il 12,50% e il 27% a seconda della tipologia di investimen-
to), applicata sui proventi percepiti dalle persone fisiche al di fuori di un’attivita d’impre-
sa e dai soggetti non residenti a titolo d’imposta.

La disciplina fiscale dei dividendi ¢ stata interessata da radicali modifiche a opera del
decreto legislativo 12 dicembre 2003 n. 344 (di attuazione delfa legge delega per la rifor-
ma del sistema fiscale statale varata con L. 7 aprile 2003 n. 80). Il sistema previgente era
basato sull'imputazione in capo ai soci della quota del reddito d’impresa conseguito dal-
la societa corrispondente al dividendo e sul contestuale riconoscimento di un credito di
ammontare pari all'imposta versata dalla societd. In questo modo Pimposta sul reddito
della societa costituiva un’anticipazione dell'imposta dovuta dal socio, che scontava in
modo completo la sua imposta progressiva sul reddito. Sul passaggio dal sistema dell’im-
putazione con credito d’imposta all’esenzione parziale dei dividendi dalP’imposta sul
reddito personale del socio si avra modo di ritornare. '

Il nuovo sistema, tuttora in vigore (art. 47, co. 1, TUIR), prevede che gli utili distri-
buiti sotto qualsiasi forma o denominazione alle persone fisiche dalle societa di capitali e
dagli altri enti soggetti all’Tmposta sul Reddito delle Societa (IRES — vedi capitolo V.5),
di cui all’articolo 73 del TUIR, concorrano solo parzialmente a formare il reddito impo-
nibile del socio. Pitt precisamente, a partire dall’esercizio successivo a quello in corso al
31 dicembre 2007 (art. 1, D.M. 2 aprile 2008), essi concorrono nella misura del 49,72%
def Joro ammontare (tale percentuale era stata fissata inizialmente nella misura del 40%).
La previsione di una misura ridotta della base imponibile ha lo scopo di contrastare (sia
pure parzialmente) la doppia imposizione economica del reddito prodotto dalle societd,
che viene assoggetto ad IRES con I"aliquota fissa del 27,5%.
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Per evidenti ragioni di contrasto alPevasione, gli utili provenienti da societa residenti
in paesi o in territori a regime fiscale privilegiato concorrono integralmente alla forma-
zione del reddito imponibile-del percettore italiano, 2 meno che gli stessi non abbiano gia
concorso a formare i redditi dei soci per effetto del particolare regime di imputazione di-
retta previsto dagli artt. 167 e 168 del TUIR (CFC o Controlled Foreign Companies) e
fatto salvo il caso in cui sia dimostrato, in una procedura di interpello, che dalle dette
partecipazioni non sia conseguito Peffetto di localizzare i redditi nei detti Stati o territori.

Il mutamento piti rilevante subito dal sistema di tassazione delle rendite finanziare &

stato apportato dal decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito nella legge 14 settem-
bre 2011, n. i48. Con questo provvedimento & stata infatti stabilita Punificazione dell’ali-
quota del prelievo nella misura del 20%. II decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito,
con modificazioni, nella legge 23 giugno 2014, n. 89, ha ulteriormente aumentato ’ali-
quota al 26% a decorrere dal 1° luglio 2014. '
- Nelle recenti modifiche sembrano aver prevalso criteri basati sulPunificazione non
~+solo dell’aliquota ma anche del regime di tassazione di tutti i redditi di natura finanzia-
ria, cioé dei redditi di capitale e dei redditi diversi di natura finanziaria (i cosiddetti capi-
." tal gains), a prescindere dagli strumenti giuridici utilizzati. Sono escluse dall'imposta so-
¢ stitutiva del 26% le plusvalenze relative alle partecipazioni cosiddette «qualificaten di cui
alla lettera c) dell’articolo 67 del TUIR (si tratta di quelle che rappresentano piu del 25%
del capitale della societd o pit del 5% se questa & quotata in borsa), che (al pari dei divi-
dendi) continuano a concorrere alla determinazione del reddito complessivo IRPEF nel-
la misura del 49,72% del loro ammontare. :

La ragione di questi cambiamenti pud essere rinvenuta nell’esigenza di evitare che le
differenze nel trattamento fiscale dei diversi tipi di investimento possano stimolare arbi-
traggi dovuti al solo fattore fiscale.

Peraltro, anche quando i redditi in esame sono percepiti nell’esercizio di attivitd di
mpresa, le ritenute alla fonte si applicano comunque nella misura del 26% ma a titolo di
cconto sullIRPEF (o IRES) dovuto sul reddito complessivo, anziché a titolo di imposta.

Per effetto degli ultimi incrementi di aliquote, il sistema italiano degli investimenti
inanziari ha perso molto in competitivita rispetto a quelli di molti paesi stranieri, poiché
~la maggiore pressione fiscale riduce notevolmente i tassi di rendimento netti a parita di
tassi nominali. Leffetto disincentivante che deriva dall’incremento di aliquote si somma,
poi, ad un effetto distorsivo prodotto dal concorso della nuova imposta sostitutiva con la
nuova imposta patrimoniale introdotta dal decreto legge 201/11 (il cosiddetto decreto
«salva Italian), stabilita nella misura dell’l per mille nel 2012, del’1,5 per millenel 2013 e
passata al 2 per mille nel 2014, che, applicandosi annualmente sulP’ammontare del capi-
tale investito, riduce i rendimenti in misura inversamente proporzionale ai tassi ricono-
sciuti dagli emittenti.

V.4.2.3 | redditi di lavoro dipendente

Il reddito di lavoro dipendente ¢ quello derivante da rapporti che hanno per oggetto la
prestazione di lavoro, con qualsiasi qualifica, alle dipendenze ¢ sotto la direzione di altri,
compreso il lavoro a domicilio, qualora sia considerato tale dalla legislazione sul lavoro.
Rientrano in questa categoria anche le pensioni di ogni genere, gli assegni a esse equipa-
rati e le somme corrisposte a titolo di rivalutazione monetaria dei crediti di lavoro. La
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base imponibile ¢ costituita da tutte e somme e i valori in genere, a qualunque titolo
percepiti nel periodo d'imposta, in relazione al rapporto di lavoro, anche sotto forma di
erogazioni liberali (art. 51 TUIR).

Vié poi una seriedi altri redditi considerati assimilati a questo tipo di reddito non
dertvanti da vero e proprio lavoro subordinato (somme percepite in relazione a rapport
di collaborazione coordinata e continuativa, a titolo di borsa di studio, ecc.). La loro
elencazione € contenuta nell’articolo 50 del TUIR.

H eriterio di tassazione &, per entrambe le tipologie di reddito, quello di cassa dal mo-
mento che sono tassati solo i compensi percepiti in un determinato periodo d’imposta,
Tuttavia, con riferimento al solo lavoro subordinato, si considerano percepiti nel periodo
d’imposta anche le somme o valori corrisposti entro if giorno 12 del mese di gennaio
dell’anno successivo a quello di riferimento. :

Diversamente da altre categorie reddituali, le somme corrisposte al lavoratore vengo-
no assunte a tassazione al lordo, essendo esclusa la deduzione analitica di costi e oneri, 11
soggetto passivo pud perd usufruire di detrazioni d’imposta calcolate forfetariamente per |
ridurre le imposte di un ammontare corrispondente alle spese di produzione del reddito. -

I redditi di lavoro dipendente vengono tassati mediante ritenuta alla fonte, operata
dal datore di lavoro, che funge da sostituto d’imposta. I! datore di lavoro versa all’erario
le trattenute operate sulla retribuzione del dipendente. Per le amministrazioni statali, an-
che a ordinamento autonomo, & previsto un procedimento analogo, quello della ritenuta
divetta (art. 29 D.P.R. 600/73). La ritenuta diretta & diversa da quella operata alla fonte
perché non vi ¢ un sostituto d’imposta nel senso anzidetto, cioé un datore di lavoro che si
sostituisce al lavoratore e anticipa il tributo allo Stato: & lo Stato stesso che effettuz diret-
tamente il prelievo, '

Dopo la chiusura dell’anno solare, il sostituto d’imposta ¢ tenuto a rilasciare al lavo-
ratore una Certificazione Unica (CU), anche ai fini dei contributi dovuti al’ INPS o ad |
altri enti o casse previdenziali, attestante ammontare complessivo dei redditi corrisposti
nel corso dell’anno precedente, ’ammontare delle ritenute operate, delle detrazioni d’im-
posta effettuate, dei contributi previdenziali e assistenziali, nonché di altri dati stabiliti
con il provvedimento di approvazione dello schema di certificazione umnica. .

Con il sistema della ritenuta alla fonte (o della ritenuta diretta) 'imposta dovuta dal la-
voratore dipendente-contribuente affluisce rapidamente alle casse dello Stato, con 'enorme
vantaggio di rendere minima I'evasione fiscale per questo tipo di redditi. Le ritenute, infatti,
vengono calcolate in modo da esaurire Pobbligo del contribuente per 'imposta dovuta sul -~
proprio reddito di lavoro dipendente, senza che sia necessario operare ulteriori conguaghi.

v4.2.4 | redditi di lavoro autonomo

Rientrano in questa categoria i redditi che derivano dall’esercizio di arti o professioni.
Per arti e professioni si intende esercizio abituale, anche se non esclusivo, di attivita
di lavoro autonomo diverse da quelle d’impresa, anche se esercitate in forma associata
(art. 53, comma 1, TUIR).
Dalla suddetta definizione si desume che i redditi di lavoro autonomo sono caratte-
rizzati da alcuni elementi comuni:
— abitualita: 1a presenza di questo elemento distingue le attivita produttive di redditi
di Javoro autonomo da quelle occasionali, produttive di redditi diversi; si riscontra
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allorché Pattivita sia caratterizzata dalla continuita nel tempo. Inoltre, in presenza

del requ131t0 dell’abitualita il contribuente deve aprlre una partita IVA e assogget-

tarsi ai correlati obblighi di fatturazione, registrazione, dichiarazione e versamento
dell’imposta;

— esercizio di attivita diverse da quelle di impresa: 1] reddito di Iavoro autonomo & una
nozione di carattere residuale, che si realizza quando, fermo restando il requisito
dell’abitualita, non vengono a configurarsi fattispecie di tipo diverso (per le differen-
ze con il reddito d’impresa vedi oltre);

— mancanza di vincoli di subordinazione: per la medesima ragione di cui sopra, in pre-
senza di un vincolo di subordinazione Pattivitd va inquadrata tra i redditi di lavoro
dipendente.

Il comma 2 dell’articolo 53 del TUIR, inoltre, assimila al reddito di lavoro autonomo
alcune fattispecie non riconducibili alla suddetta definizione, cui estende la relativa disci-
plina. Tra questi sono compresi: i redditi derivanti dall’utilizzazione economica, da parte
dell’autore o inventore, di opere dellingegno, di brevetti industriali ecc., purché non con-
seguiti nell’esercizio dell'impresa; le partecipazioni agli utili nei contratti di associazione
in partecipazione quando I'apporto & costituito esclusivamente dalla prestazione di lavo-
ro; 1 redditi derivanti da prestazioni sportive oggetto di contratto di lavoro autonomo ai
sensi della legge 91/81. :

I redditi derivanti da rapporti di collaborazione coordinata e continuativa (quah
quelli derivanti dalle attivita di sindaco, revisore di societa, collaboratore a giornali ecc.),
annoverati tra i redditi in esame fino al 2000, dal periodo d’imposta 2001, vengono ora
assimilati a quelli di lavoro dipendente se non conseguiti nell’ambito di altre attivita di
lavoro autonomo.

Anche per il lavoro autonomo & stato adottato il sistema della ritenuta alla fonte; es-
sa & operata a titolo di acconto nella misura del 20% del compenso lordo corrisposto da
coloro che rivestono la qualita di sostituti d’imposta (art. 64 del D.P.R. 600/73). All’atto
della dichiarazione annuale dei redditi il lavoratore autonomo pud detrarre le ritenute
d’acconto subite dall’imposta dovuta nella sua globalit.

11 reddito derivante dall’esercizio di arti e professioni (non anche i redditi assimilati)
¢ determinato sulla base di un sistema di scritture contabili che riporta le relative entrate
¢ uscite basandosi sui documenti indicati dalla legge: quanto alle entrate, le fatture emes-
se a fronte dei compensi percepiti; quanto alle uscite, le fatture e gli altri documenti che
giustificano le spese sostenute. Le fatture emesse e ricevute devono essere regolari ai fini
dell’Imposta sul Valore Aggiunto.

v4.2.5 [ redditi d'impresa

Il reddito d’impresa ¢ quello che deriva dall’esercizio per professione abituale, an-
corché non esclusiva, di un’attivita commerciale (art. 55 TUIR). La nozione di impresa
commerciale rilevante ai fini fiscali & pitt ampia rispetto a quella di imprenditore emer-
gente dalle norme civilistiche. Tra i redditi in esame rientrano, infatti, anche quelli pro-
dotti da soggetti che non possono considerarsi imprese ai sensi del codice civile e quelli
derivanti da attivitd non rientranti tra quelle definite commerciali dallo stesso codice.
In sintesi, la nozione di reddito d’impresa rilevante ai fini fiscali ¢ desumibile da due
elementi:
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a) un elemento soggettivo (o formale):

vi sono situazioni in cui si prescinde dalle caratteristiche materiali dell’esercizio di

ur’impresa ma I'inclusione di determinati redditi nella categoria in esame & ancorata

unicamente alla natura giuridica istituzionalmente commerciale del soggetto cheneé
titolare. Esempio classico di guesta categoria di soggetti sono le societ commerciali,
che vengono considerate titolari di redditi d’impresa per il semplice fatto di avere co-
me fine il lucro. Soltanto nei casi in cui non ricorrano situazioni del genere deve esse-
re valutata la sussistenza dell’elemento oggettivo che, da solo, puo legittimare inclu-
sione del reddito d’impresa;

b) wun elemento oggettivo (o materiale):

riguarda i contenuti intrinseci del concetto di esercizio di imprese commerciali, come

disciplinati dall’articolo 55, commi | e 2, del TUIR. Con riferimento all’elemento

oggettivo, Particolo 55 disciplina sia le caratteristiche tipologiche delle attivita da cui
puo scaturire il reddito della categoria in esame sia le caratteristiche organizzative
delle attivita stesse.

Quanto alle caratteristiche tipologiche, & considerato reddito d’mmpresa quello deri-
vante: I) dall’esercizio delle attivita indicate nell’articolo 2195 del codice civile (1. indu-
striali; 2. di intermediazione; 3. di trasporto; 4. bancarie e assicurative; 5. ausiliarie)
(art. 55, comma 1, TUIR); IT) dalle attivita di sfruttamento di miniere, cave, torbiere, sa-
line, laghi, stagni e alire acque interne (art. 55, comma 1, lett. b); HT) dalP’esercizio delle
attivitd agricole indicate alle lettere b) e ¢) del’articolo 32, comma 2 (allevamento ¢ atti-
vita connesse), che eccedono il limiti ivi stabiliti (art. 55, comma 1, lett. b, TUIR).

Quanto alle caratteristiche organizzative, 'articolo 55 del TUIR indica con differenti
criteri abitualita e Porganizzazione. La norma, infatti, richiede in ogni caso 'elemento
dell’abitualitd. Al contrario, 'elemento delPorganizzazione in forma d’tmpresa (che di-
stingue [attivitd d’impresa da quelle di lavoro autonomo) & richiesto soltanto quando
Iattivita consiste nella prestazione di servizi diversi da quelli elencati nell’articolo 2195 del
codice civile (art. 55, comma 2, lettera a, TUIR). Non ¢ mai richiesto, mvece, 'elemento
della esclusivita, essendo possibile configurare Uesercizio di impresa anche quando il con-
tribuente svolge altre attivitd di carattere non commerciale, come 1l lavoro dipendente.

La presenza dell’elemento dell’abitualita (che distingue le attivita produttive di red-
diti d’impresa da quelle occasionali, produttive di redditi diversi) si riscontra allorché
Pattivita sia caratterizzata dalla continuit nel tempo. E del tutto irrilevante a tal fine che
Pesercizio dell'impresa si esaurisca in un singolo affare, che pud generare un reddito
d’impresa quando:

a) implichi I’'esecuzione di una serie coordinata di atti economici (ci0 sembra presup-
porre la necessita del requisito organizzativo);

b) abbia un’oggettiva rilevanza economica;

) si protragga nel tempo per una durata apprezzabile.

B questo il caso della costruzione o ristrutturazione di edifici al fine della vendita,
anche se realizzata con un*unica operazione e su terreni acquisiti per successione, purché
questa presenti I'abitualitd, la sistematicita e la continuita richieste dalle caratteristiche
delPaffare. Sulla base del menzionato principio, la qualifica di imprenditore ai fini fiscali
deve essere attribuita anche a chi si limiti a utilizzare il proprio capitale per fini produtti-
vi, non essendo necessario che la funzione organizzativa abbia ad oggetto anche le altrui
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prestazioni lavorative o che i mezzi di cui si avvale costituiscano un apparato strumentale
fisicamente percepibile. ]

L’elemento dell’organizzazione in forma d’impresa & utilizzato dall’articolo 55, com-
ma 2, del TUIR per distinguere il reddito d’impresa da quello rientrante in altre catego-~
tie reddituali (principalmente il lavoro autonomo). Esso consiste nell’opera dell’impren-
ditore diretta a combinare i fattori produttivi in modo da consentire agli stessi di produr-
re ricchezza in modo autonomo. Questa caratteristica la contrappone ad altre forme di
organizzazione dell'individuo, come quella svolta dal lavoratore, dipendente o autono-
mo, diretta upicamente al migliore svolgimento dell’attivita dello stesso soggetto.

v4.2.6 | redditi delle imprese di alfevamento e delle altre attivitd agricole

Nella qualificazione ai fini fiscali delle attivita in esame va individuato il confine tra le
attivita rientranti nel normale sfruttamento delle potenzialita del fondo (produttive di
: redditi di natura fondiaria) e le attivita che, oltrepassando tale limite, vanno incluse tra
© iredditi d’impresa come normali attivita industriali.

L'articolo 56 del TUIR dispone che, nei confronti dei soggetti che esercitano attivita
di allevamento di animali oltre il limite di cui all’articolo 32, comma 2, del TUIR, il red-
dito relativo alla parte eccedente il detto limite concorre a formare il reddito d’impresa
nell’ammontare determinato attribuendo a clascun capo un reddito pari al valore medio
del reddito agrario riferibile a ciascun capo allevabile entro il limite medesimo, moltipli-
cato per un coefficiente idoneo a tener conto delle diverse incidenze dei costi.

Dal 1° gennaio 2004 ¢ poi in vigore un nuovo regime fiscale per le attivitd connesse
alle attivita agricole applicabile esclusivamente alle persone fisiche, alle societa semplici e
agli enti non commerciali. Le nuove disposizioni, inserite nelP’articolo 56-bis del TUIR,
prevedono un regime di determinazione semplificata e forfettaria del reddito d’impresa.
Il contribuente pud decidere di non avvalersi delle suddette disposizioni: in tal caso
- lopzione per la determinazione del reddito in modo normale & vincolante per un anno e,
~ salvo revoca, si rinnova di anno in anno.

V.4.2.7 La determinazione del reddito d'impresa
- Il decreto legistativo 344/2003 ha ribaltato Passetto sistematico previgente dando centra-

¢ litd, nella determinazione del reddito d’impresa, alle norme che regolano IR ES. Pertan-

to, mentre in precedenza la disciplina del reddito d’impresa era contenuta interamente
- nell’ambito delle norme sul'IRPEF (Titolo I, Capo VI) e veniva poi richiamata ai fini
+ dell’imposta societaria, nel testo novellato accade 1l contrario: le disposizioni che, ai fini
+ IRES, regolano la determinazione della base imponibile delle societa ¢ degli enti com-
- merciali residenti si applicano, salvo specifiche deroghe, anche nei confronti delle impre-
se individuali e delle societd di persone (art. 56, comma 1, TUIR).

Questo capovolgimento di fronti non ha perd modificato Ja sostanza. Infatti, anche a
norma del nuovo articolo 83 del TUIR, il reddito d’impresa & determinato in via ordina-
ria apportando all’utile o alle perdite risultanti dal conto economico relativo alPesercizio
chiuso nel periodo d’imposta le variazioni in aumento o in diminuzione conseguenti
alPapplicazione dei criteri stabiliti nelle disposizioni successive.

Larticolo 109 del TUIR detta i principi generali da osservare nella determinazione
del reddito d’impresa. Tali principi possono cosi riassumersi:
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a) principio di competenza:

Particolo 109, comma } stabilisce che i ricavi, le spese e gli altri componenti positivie -
negativi concorrono a formare il reddito nell’esercizio in cui vengono a maturazione,’
ovvero in oui i ricavi sono stati prodotti e le spese sono state sostenute. Nessun rilievo
ha a questo fine il momento in cui avviene il pagamento o l'incasso del corrispettivo

(criterio di cassa).

1l principio di competenza costituisce regola generale valida se non altrimenti stabili-

to. Cio avviene, ad esempio, per i dividendi (imponibili nell’esercizio in cui S0no per-

cepiti) e per 1 compensi spettanti agli amministratori (deducibili nell’esercizio in cui

sono corrisposti);

b) principio della certezza e della oggettiva determinabilita:

1a seconda parte dell’articolo 109, comma 1, subordina applicazione del principio

di competenza alla verifica di due ulteriori condizioni che, se non realizzate congiun-

tamente, impediscono a un dato fatto di assumere rilevanza nella misurazione del-
reddito imponibile fino a quando non si avverano. :
1a norma richiamata prevede, infatti, che i ricavie costi di cui nell’esercizio di com-
petenza non sia ancora certa esistenza o determinabile 'ammontare concorrono a.
formare il reddito d’impresa solo quando si realizzano tali condizioni; -

c) principio di inerenza:

a norma dell’articolo 109, comma 5, del TUIR, «le spese e gli altri componenti nega-
tivi diversi dagli interessi passivi sono deducibili se e nella misura in cui si riferiscono
ad attivita o beni da cui derivano ricavi-o altri proventi che concorrono a formare il
reddito d’impresa».

L’inerenza lega il costo sostenuto al programma economico dell’impresa: il costo &
inerente quando ¢& suscettibile di arrecare an’utilith all’attivith produttiva, sia pure in
via indiretta.

Non & detto che il costo inerente sia sempre necessario: Pimprenditore ha facolta di
compiere a suo rischio scelte discrezionali ma Pautonomia imprenditoriale non puo
spingersi olre il limite della ragionevolezza del costo in rapporto alle effettive esigen-
ze dellattivita.
1a spesa non deve essere solo connessa all’attivita aziendale («se») ma anche adegua-
ta nella sua entitd «nella misura in cuiv. Pertanto, Pufficio pud provare la destinazio- .
ne a fini extra-aziendali di una parte del costo. i
Tuttavia, la scelta del contribuente va valutata in base alle originarie finalita che -
Phanno determinata, immedesimandosi nella situazione esistente al momento della
scelta (cioé con criteri ex anfe & non €x post);

d) principio della imputazione al conto economico:

PParticolo 109, comma 4, del TUIR stabilisce che «le spese & gli altri componenti ne-
gativi non sono ammessi in deduzione se e nella misura in cui non risultano imputati
al conto economico relativo all’esercizio di competenza».

Questo rigore, peraltro, trova un temperamento nel disposto che ammette in dedu-
zione le spese e ghi altri componenti negativi che, pur non essendo imputati al conto
economico, risultano da elementi certi e precisi.

Particolari regole disciplinano la determinazione del reddito delle imprese di minori

dimensioni che in base al codice civile non sono tenute alla presentazione del bilancio.
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Questi soggetti vengono ammessi alla tenuta di una contabilita semplificata valida ai fini
fiscali e a calcolare la base imponibile sulla base della differenza tra i proventi e i costi
analiticamente individuati.

v4.2.8 [ redditi diversi

Nella categoria dei redditi diversi, menzionati nell’articolo 67 del TUIR, il legislatore ha
fatto confluire con criteri residuali una serie eterogenea di figure reddituali che non rien-
trano nelle categorie precedenti.

Talvolta si tratta di redditi privi di uno dei requisiti propri di alcune delle dette cate-
gorie: ¢ il caso dei redditi derivanti dall’esercizio di attivita di lavoro autonomo {art. 67,
lettera 1) e d’impresa (art. 67, lettera i) privi del requisito dell’abitualith che caratterizza
di norma le dette figure, nonché dei redditi degli immobili quando non sono determina-
bili catastalmente (art. 67, lettera €) o sono situati all’estero (art. 67, lettera £).

Altre volte viene prevista I'imponibilita di specifici proventi che il legislatore, nefla
sua discrezionalitd, ritiene di rendere imponibili per la loro rilevanza sul piano della ca-
pacita contributiva. Si tratta, ad esempio, dei redditi derivanti dalle cosiddette operazioni
speculative immobiliari (art. 67, lettere a e b), nonché dei premi dei giochi, delle vincite e
delle scommesse (art. 67, lettera d).

In questa categoria reddituale rientrano anche i capital gains che, fino al 1991, non
erano assoggettati a imposte ma lo sono divenuti in concomitanza con la sempre maggio-
re diffusione di questo tipo di flussi monetari. I capital gains, gia interessati dalla riforma
attuata dal decreto legislativo 21 novembre 1997, n. 461 - che ha contribuito a chiarire la
demarcazione tra i redditi in oggetto e i redditi di capitale — sono stati oggetto di ulteriori
modifiche ad opera del decreto legislativo 344/2003, che ne ha ulterjormente modificato il
regime inquadrandoli in modo uniforme all’interno della pitt ampia nozione di rendite fi-
nanziarie, comprensiva delle figure riconducibili ai redditi di capitale (su questi aspetti si
rimanda a quanto ¢ stato gia detto trattando la specifica categoria reddituale).

va3 La tassazione della famiglia

La situazione di disagio che si & sviluppata nei confronti del sistema di tassazione della
persona fisica ha avuto ripercussioni anche sul modo di considerare la famiglia ai fini
della determinazione e tassazione dei redditi. Anche in Italia il tema & ormai da terpo
oggetto di grande attenzione ma i cambiamenti che da piu parti vengono invocati non
sono ancora intervenuti,

E ormai parte della storia del nostro sistema fiscale il cosiddetto cumulo dei redditi,
abolito nel 1976 da una sentenza della Corte costituzionale (Ia 1. 179) che ritenne illegit-
timo il calcolo dell'Tmposta sul Reddito delle Persone Fisiche basato sul cumulo in capo
al marito dei redditi prodotti da tutti i componenti della famiglia. Con questo meccani-
smo, infatti, si incideva sul sistema della progressivita applicando ai redditi oggetto di
cumulo le aliquote pitt elevate in spregio al requisito della personalita dell’imposta, con
violazione degli articoli 3 ¢ 53 della Costituzione per disparita di trattamento delle cop-
pie coniugate rispetio ai contribuenti non legati dal vincolo matrimoniale.

Lintervento della Corte risale all’epoca in eui lo stesso regime dei rapporti coniugali
¢ familiari ¢ stato revisionato per espungere dal codice civile del 1942 le numerose situa-
zioni di contrasto con «P'uguagfianza morale e giuridica dei coniugi» richiesta dall’arti-
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colo 29 della Costituzione e si inserisce nel processo evolutivo che ha portato a concen-
trare Pinteresse dell’ordinamento sull’individuo,

Oggt il quadro di riferimento, pur restando ferma la centralita dell'individuo, si spo- .-
sta su un piano diverso, che pare attribuire rilievo alla stessa situazione sulla quale si
fondava il vecchio sistema del «cumuloy: la rilevanza, anche ai fini redditvali, del nucleo
famuliare. Effettivamente, incentrare Pimposizione sul reddito soltanto sull’individuo
non pare pit adeguato a soddisfare Iesigenza di equita che sta alla base del principio
dell'uguaglianza tributaria sostanziale (ulteriori e specifici profili problematici si svilup-
pano poi, ma non ¢ questa la sede per esaminarli, in tema di famiglia di fatto e di unionj
in nuclei familiari di persone appartenenti allo stesso sesso),

A ben vedere, la famiglia non & stata mai considerata un autonomo soggetto passivo
del tributo. Anzi, Ia Corte costituzionale, con la predetta sentenza n. 179/76, ha afferma- .-
to che nel nostro ordinamento non esiste un reddito della famiglia ma esistono tante po
sizioni reddituali quanti sono i suoi componenti. Testualmente, la Corte osservo che «si

farvi rientrare, quasi fosse un diritto della persona umana, il dovere fiscale, con una for-
zatura anche letterale della Costituzione perché Paggettivo “personale” riferito alla ca-
pacita contributiva nell’articolo 53 della Costituzione non esisten.

I>’altra parte, articolo 31, comma 1, della Costituzione, prevedendo che «la Repub- -
blica agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione della famigliae =
Yadempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie numerosey, le-
gittima anche un regime fiscale di favore per le famiglie, specie se numerose. _

Nel nostro ordinamento il favore per la famiglia ¢ stato realizzato soltanto attraverso -
P'applicazione di esigue detrazioni d’imposta per familiari a carico. Stante Pinsufficienza

ste volte a consentire una maggiore attenuazione del carico fiscale delle famiglie. Nel
quadro di una riforma dell'Tmposta sul Reddito delle Persone Fisiche rivolta a un’atte-
nuazione mirata della progressivita che si Ispirasse a valori costituzionali di grande inten-
sitd e di notevole impatto sociale ¢ stata ipotizzata, alternativamente, adozione dello
splitting e del quoziente familiare.

Fino a oggi, tuttavia, nessuno dei due sistemi ha avuto concreta attuazione in Italia.”
Angzi, Particolo 3 della legge 8072003 (portante delega per la riforma del sistema fiscale
statale, in questa parte non attuata) pareva orientarsi in altra direzione, puntando alla
generalizzata riduzione del carattere progressivo dell’imposizione fiscale con la previsio-
ne di due sole aliquote (23% fino a 100.000 euro di reddito imponibile e 33% sui redditi
eccedenti tale ammontare), rendendo in tal modo meno incisive le eventuali agevolazioni
per i redditi delle famiglie. Giova ricordare che al momento della discussione su questa
parte della delega si apri un aspro dibattito nel quale la riduzione delle imposte sulle im-
prese ¢ le famiglie era contrapposta alla riduzione generalizzata della progressivita.

Un breve esame dei due istituti rendera meglio I'idea del’impatto che ciascuno di essi
pud produrre,
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Lo splitting: ]

prevede la ripartizione tra i coniugi dei redditi conseguiti da uno solo di essi. Il mec-
canismo trae la sua giustificazione dall’esigenza di riconoscere il valore economico
del lavoro svolto dal coniuge privo di redditi all’interno della famiglia. In concreto, la
distribuzione della base imponibile tra i coniugi abbatte la progressivita producendo

-~ unariduzione del carico fiscale complessivo.

I/introduzione dell’istituto, auspicata ripetutamente dalla Corte costituzionale, fu
prevista dall’articolo 19 della legge 29 dicembre 1990 n. 408, che conferiva al Gover-
no la delega a emanare norme di revisione del trattamento tributario della famiglia.
La delega rimase inattuata per le forti perplessita legate al carattere personale dell’im-
posta sul reddito, che avrebbe precluso la legittimazione di un soggetto passivo fami-
glia e ]a modifica del sistema verso un modello impositivo piit orientato a colpire il
consumo della ricchezza.

A ben vedere, lo splitting potrebbe derogare a un consolidato atteggiamento del no-
stro legislatore, per il quale la famiglia ha sempre costituito Poggetto del’mposizio-
ne o la causa giustificatrice di un regime fiscale differenziato. In quest’ottica, il nu-
cleo familiare potrebbe cssere considerato come un autonomo soggetto passivo,
allinterno del quale i singoli componenti potrebbero assumere la qualita di coobbli-
gati nel pagamento dei tributi dovuti. In questa direzione si era orientato articolo
19 della legge 408/90, il quale, nello stabilire i principi e i criteri direttivi cui si sarebbe
dovuto attenere il Governo nell’attuazione della delega, aveva previsto che, sia pure
facoltativamente, I'imposta potesse essere determinata sul reddito complessivo del
nucleo familiare in una misura che tenesse conto della complessiva capacitd contri-
butiva del detto nucleo, ovvero «tenendo conto delle persone che Io COMpOREgONo €
dei redditi da esse posseduti». In questo modo, ai fini defle imposte sui redditi, sareb-
be stata «facoltd dei contribuenti» costituire un autonomo soggetto collettivo cui
imputare in modo unitario Pintera capacita reddituale dei suoj conrponenti.

Lo splitting non va confuso con la ripartizione dei redditi tra Pimprenditore e i suoi
familiari che collaborano nell’impresa, prevista dail’articolo 5, comma 4, del TUIR
n. 917/86. Infatti, nell’impresa familiare di cui all’articolo 230-bis del codice civile
non si tratta di ripartire tra i componenti quote puramente nominali de} reddito con-
seguito ma di individuare la guota che compete ai collaboratori familiari dell’im-
prenditore per la loro effettiva partecipazione all’attivita.

Pertanto, nell’impresa familiare il lavoro domestico prestato dal coniuge assume ri-
lievo nella ripartizione dei redditi soltanto nel caso in cui esso & «funzionale ed essen-
ziale all’attuazione dei fini di produzione o di scambio di beni e servizi», diversamen-
te da quanto accadrebbe nello splitting, in cui il lavoro domestico assume un’antono-
ma valenza giuridica (e fiscale).

Inoltre, nell’impresa familiare Pimprenditore & unico titolare dell’impresa mentre i
collaboratori familiari sono solo prestatori d’opera, che assumono soggettivita e ob-
blighi fiscali autonomi in relazione alle quote di reddito agli stessi attribuite.

Il quoziente familiare:

negli anni pin recenti numerose indagini del Parlamento hanno concordato nel rite-
nere il sistema fiscale francese (in cui il quoziente familiare & adottato dalla seconda
meta del secolo scorso) il pilt equo ed efficace per la famiglia. Dalle stesse indagini &
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emerso, invece, che il sistema italiano si caratterizza per una singolare contraddizio-
ne: da un lato ¢ fondato sulla tassazione a base individuale (che a parita di reddito
penalizza le famiglie monoreddito), dalPaltro (attraverso PISEE) determina le tariffe
dei servizi pubblici sulla base del reddito e del patrimonio del nucleo familiare.
Su queste premesse il 27 ottobre 2006 & stata presentata alla Camera dei Deputati
una proposta di legge (XV Legislatura, A.C. n. 1867) portante «Delega al Governo
per la revisione del trattamento tributario della famiglia secondo il metodo del quo-
ziente familiare» (proponenti: Vichi e altri).
La proposta parte dal presupposto che, a paritd di reddito, le famiglie pitt numerose
abbiano minore capacitd di spesa e che i bisogni aumentino con Iampliamento del
nucleo familiare, anche se in misura meno che proporzionale, La differenza di fondo
della proposta rispetto al sistema vigente & che oggl la casalinga e gli altri familiari
sono considerati carichi detraibili, mentre nella proposta di quoziente familiare «ca-
salinghe e figli sono soggetti che partecipano al possesso del reddito familiare e i figli
sono un investimento che si trasferisce, come bene, all’intera societiy. Per questo la
famiglia (e non il suo singolo componente) assume il ruolo di unita impositiva, in
piena sintonia con le tesi che vedono nel consumo Pelemento decisivo nella scelta dei
criteri distributivi.
L'introduzione del quoziente familiare si attua attraverso la divisione del reddito fa-
miliare per la somma dei coefficienti attribuiti a tutti i suoi componenti, anche mino-
renni (definito in Francia il foyer fiscal). Alle singole quote si applicano le aliquote
vigenti e Fimposta dovuta in totale & pari alla somma delle imposte dovute su ciascu-
na quota. Pertanto, rispetto allo splitting (che coinvolge soltanto i coniugi), il sistema
del quoziente familiare prevede una distribuzione pitt ampia del reddito complessive
¢ una riduzione del carico fiscale complessivo in ragione del numero dei componenti
della famiglia.

Tanto lo splitting quanto il quoziente familiare comportano un risparmio fiscale per
le famiglie che varia in funzione del reddito complessivo della famiglia ¢, a parita di reddi-
to, della progressivita dell'imposta. Inoltre, nel quoziente familiare il risparmio aumenta
anche in funzione del numero dei componenti della famiglia rispettando maggiormente il
dettato dell’articolo 31 della Costituzione con riferimento alle famiglie numerose.

La consistente riduzione del gettito & il principale motivo che fino a oggi ha ostacola-
to Pmtroduzione di agevolazioni nella tassazione dei redditi dei nuclei familiari. Infatti,
in assenza di variazioni nel livello complessivo del gettito IRPEF, I'introduzione di un
regime di favore per la famiglia comporterebbe "aumento delle aliquote sulla generalitd
dei contribuenti. Se si procedesse in questo modo la pressione fiscale media rimarrebbe - -
mvariata ma cio comporterebbe una diversa distribuzione del carico tributario che non
necessariamente andrebbe a favore dei ceti meno abbienti.
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Quali sono gli elementi che concorrono alla determinazione del reddito complessivo netto
della persona fisica?

Quali sono i diversi tipi di reddito fondiario e quali le loro principali caratteristiche?
Quali sono i criteri di determinazione del reddito d'impresa?

E possibile conciliare i principi fondamentali in materia di imposizione personale sul reddito
con forme di tassazione che considerino in modo adeguato i nuclei familiari?




