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ABOUT ME

Funzionario presso 'Organismo di
Coordinamento della Autorita di
Audit dei Fondi Strutturali e di
Investimento Europei (MEF-RGS-
IGRUE):

* Controllo su progetti
cofinanziati da Fondi SIE

* Formazione su tematiche legate
alla politica di Coesione

* Supporto al tutoraggio dei
Tirocini curriculari svolti presso il
MEF

* Avvocato

* Revisore contabile

*  Membro Comitati di
Sorveglianza Programmi
Operativi Regionali

N
Ragioneria Generale

{ dello Stato ]
Uffici Centrali del Bilancio

Uffici di Staff
Ragionerie Territoriali Ispettorati Generali
IGOP IGAE IGESPES IGEPA
IGECOFIP IGESIFIP SEC-PNRR GIT SESD SCSR UDM

NG-EU

Per question time, info tirocinio, varie ed eventuali:
sergio.marchese@libero.it - 339 8148841



mailto:sergio.marchese@libero.it

Cosa tratteremo oggi:

'impatto della Politica di Coesione

’attuazione della Politica di Coesione: gli attori
istituzionali coinvolti nella gestione e nel controllo dei
progetti cofinanziati da Fondi SIE

’attuazione della Politica di Coesione: governance
multilivello, principio di sussidiarietda e rilevanza nella
gestione dei progetti cofinanziati

Il ruolo fondamentale svolto dagli enti locali
nell’attuazione della Politica di Coesione e collegamenti
col Federalismo Fiscale: seconda parte

Fondi SIE ,PNRR, enti locali

Cenni Programmazione 21-27

009, S0 000909
AP RSP PIIG
peeesesopeeiid




NELLE PUNTATE
PRECEDENTI. ..







30° 459 60°

7 &
i 2

19
5 »

Qual e la dotazione finanziaria della Politica di Coesione nel b|IanC|o UE?
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351 MLD:

1/3 del Quadro
Finanziario
Pluriennale dell’UE

(Totale
Programmazione 2014-
2020 per tutti gli Stati
I\/Iembri?




Qual e la ripartizione tra gli Stati Membri?
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- Fondi della Politica di coesione 2014-2020 (€351,8 mld)

Benefici per tutte le regioni dell’'UE
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€182 mrd

per le regioni meno sviluppate
PIL < 75 % della media dell’'UE a 27
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i UL pop. UE

PIL > 90 % della media dell’'UE a 27

61 % della
pop. UE




Perché interessarsi alla Politica di
Coesione?

E’ uno dei piu importanti ed ambiziosi
programmi place-based al mondo di
redistribuzione di ricchezza tra Regioni e Paesi,
volti a stimolare la crescita nelle aree in ritardo
di sviluppo.

E’ una fonte di finanziamento strategica per il
paese, in particolare per gli enti territoriali.

Ha un respiro multidisciplinare, come tale € un
interessante oggetto di studio,
indipendentemente dalla propria formazione.

Il numero dei progetti cofinanziati & tale da
coinvolgerci in prima persona.

Last but not the least: la paghiamo noi...




QUAL E
l’IMPATTO DELLA
POLITICA DI
COESIONE?




Map One: Structural Funds eligible areas: 1989-93
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REGIONI IN RITARDO DI
SVILUPPO NEL CORSO
DELLE

PROGRAMMALZIONI DEI
FONDI SIE
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Source: European Commission, Regional Policy-Inforegio (2011). Accessible at:

www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/graph/cartes_en.ntm, accessed on 15 May 2014.
© FuroGeoaranhics




Map Two - Structural Funds Eligible Areas 1994-99
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Source: European Commission, Regional Policy-Inforegio (2011). Accessible at:

Www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/graph/cartes en.htm, accessed on 15 May 2014.
© EuroGeographics




Map Three - Structural Funds Eligible Areas 2000-6
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Map Four: Programme Coverage 2007-13
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Source: European Commission, Regional Policy-Iinforegio (2011). Accessible at: www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/graph/
cartes_en.htm, accessed on 15 May 2014.

© EuroGeographics
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REGIONI IN RITARDO DI
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Investment for jobs and growth goal (ERDF and ESF+) eligibility, 2021-2027
Categories of regions
B ess developed regions (GOPMead (PPS) less than 75% of the EU-27 average)
[ Transition regons (GOPMead (PPS) Detween 75% and 100% of the EU-27 average)
Moce developed regens (GOPMead (PPS) above 100% of the EU-27 average)
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Come emerge dalle grafiche precedenti,
nel corso delle programmazioni, le Regioni
del Sud Italia sono rimaste nella categoria
delle Regioni meno sviluppate, senza
contare che la Sardegna & passata dalle
Regioni in transizione a quelle meno
sviluppate.

Un peggioramento si riscontra anche nel
centro ltalia: le Marche e 'Umbria passano
dalla categoria delle Regioni piu sviluppate
a quella delle Regioni in transizione.

F come film di orrore




E allora la Politica di Coesione
non funziona?

In realtd, €’ necessaria una
valutazione piu approfondita
anche di altri dati.




Every region and country in the EU benefits from Cohesion Policy, via the direct effects of the investments and/or
the indirect effects like increased trade.

£
C
Dati Paper Commissione Europea €1 of Cohesion Policy investment during 2007-2013
studio indipendente sulla will generate €2.74 of additional GDP by 2023,
programmazione 2007-201 3:
impatto su tutti gli Stati Membri. £346.5 billion invested in 2007-2013 > Estimated return nearly €1 trillion
of additional GDP by 2023

1/3 of net job creation o

1 million jobs created in 2007-2013 > . ‘
during that period
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Over 60 000 jobs created, of which almost

14000 jobs in SMEs and 3 600 in both research
and tourism

ENERGY

403 MW in additional capacity
of renewable energy production

4 472 start-ups supported

51 729 projects to help firms finance investment

Key achievements of @
Cohesion Policy N
TRANSPORT investments n INFORMATION SOCIETY

Dati Paper Commissione Europea

studio indioendente sulla 1 035 km of existing railways upgraded and ITALY More than 2.3 million additional people
P . 730 km TEN-T built with access to broadband
programmazione 2007-201 3:
impatto sull’ltalia.
825 000 additional people connected to new or 6 030 RTD projects supported

upgraded wastewater treatment facilities
Around 2 500 cooperation projects between

SMEs and research centres




Dati investimenti in Italia 2000-2015:
nel Mezzogiorno la riduzione della
spesa in conto capitale della PA & piv
evidente rispetto al centro-nord. Si

passa da 22,9 miliardi del 2000 a 13,2
miliardi di euro del 2014 (-42%).

Fonte: Elaborazione IFEL su dati ACT

Figura 2. PA - Spesa in conto capitale, 2000-2015
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Dati che confrontano l'incidenza

della risorse aggiuntive (FESR, FSE,
ex FAS) sulla spesa per investimenti
tra il 1998 e il 2007: dal grafico si
evince che le risorse aggiuntive nel
Mezzogiorno si sostituiscono, non si
aggiungono a quelle ordinarie.

Mezzogiorno Centro-Nord

media 1998-2007

Risorse ordinarie B Fas e Fondi Europel

Fonte: DPS - Confi Pubblici Temitorali € Quadro Finanziorio Unico



Spesa in c/cap della PA (euro pro capite; 2015=stima)
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Dati che confrontano l'incidenza 503

della risorse aggiuntive (FESR, FSE,
ex FAS) sulla spesa per investimenti
tra il 2012 e il 2015: dal grafico si
evince che le risorse aggiuntive nel

Mezzogiorno si sostituiscono, non si

aggiungono a quelle ordinarie.
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Centro-Nord Mezzogiorno

W Risorse Ordinarie 1 Risorse Aggiuntive netto formazione

Fonte: Agenzia per la Coesione Territoriale - Relazione annuale CPT 2016




Dati che confrontano i tempi degli
interventi strutturali per costi e fasi.

Tempi di attuazione degli interventi infrastrutturali per classi di costo e fasi

| 145emi
' 11,6anni
. 10,2anni
8,7 anni
7,7 anni

| 6,6 anni
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0,402 0 ARREE 36 anni M Progettazione
Affidamento
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ITALIA @ | 4,5anni
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Fonte: Elaborazioni DPS-UVER su dati di monitoraggio al 31 dicembre 2013 da banche dati BDU e SGP




CONCLUSIONI

Gli studi che affrontano la tematica
dell'impatto dei Fondi SIE sono
numerosissimi e con risultati contrastanti:
scontano la difficolta di valutare una policy
finalizzata ad obiettivi su cui intervengono
anche altre politiche (PNRR, FSC, ecc). F’
inoltre difficile effettuare una
comparazione con gli altri Stati Membri,
poiché hanno una governance diversa da
quella italiana e contesti socio-economici

e /o socio-culturali molto differenti.

In linea generale, come si desume dal
paper della Commissione degli effetti
positivi sono sicuramente riscontrabili, in
particolare con riferimento agli obiettivi
tematici che la politica di Coesione si pone
da ormai almeno 3 Programmazioni (cfr.
I’attenzione alla tematica ambientale).

E’ auspicabile che gli Stati Membri
utilizzino i Fondi Strutturali effettivamente
in termini di addizionalita rispetto alle
spese in conto capitale stanziate sul
proprio bilancio e che potenzino la propria
capacitad amministrativa.



COME VIENE ATTUATA LA POLITICA
DI COESIONE?




| PASSAGGI FONDAMENTALI

Il bilancio e le relative destinazioni (Programmazione finanziaria) sono
decise di concerto tra il Consiglio europeo e il Parlamento europeo
sulla base di una proposta presentata dalla Commissione: in tale sede
vengono stanziate le risorse per la Politica di Coesione.

La Commissione e ogni Stato membro negoziano I’Accordo di

partenariato che descrive la strategia e propone un elenco di
Programmi.

La Commissione, gli Stati membri e/o le autoritd regionali
definiscono i Programmi nazionali e regionali (PON e POR) che
interessano gli Stati membri e le regioni.




GLI ATTORI COINVOLTI NELL'IMPLEMENTAZIONE
DELLA POLITICA DI COESIONE

La Commissione, insieme alle autorita nazionali, svolge funzioni di monitoraggio
e controllo con potere di rettifica finanziaria

L’Autorita di Gestione garantisce I'operativita dei Programmi Operativi, la
relativa implementazione e ne é responsabile

L’ Autorita di Certificazione svolge compiti legati alla contabilizzazione e
rendicontazione amministrativa dei programmi (preparazione domanda di
pagamento)

L’ Autorita di Audit sovrintende alla regolarita dei Sistemi di Gestione e Controllo,
effettuando controlli a campione nel corso dell’anno contabile

Il Comitato di Sorveglianza ha I'obiettivo di valutare, con cadenza almeno
annuale, 'avanzamento di un Programma Operativo e i progressi compiuti nel
raggiungimento dei suoi obiettivi: rappresenta la principale sede di confronto che
riunisce tutti i soggetti coinvolti nella gestione e nell’attuazione di un Programma e
i rappresentanti del partenariato di riferimento.




“Si tratta di un’architettura del
processo decisionale che implica una

G OV E R N A N c E molteplicita di attori, formalmente
MULTILIVELLO:

indipendenti ma di fatto
interdipedenti, che si trovano a diversi
c OS’ E? livelli di aggregazione territoriale”

(Niemann and Schmitter, 2009)




L'attuazione della governance multilivello & strettamente correlata
G OV E R N A N c E al principio di sussidiarietd, che consente di evitare che le decisioni
si concentrino su di un solo livello di potere e garantisce che le
politiche vengano elaborate e applicate al livello piu appropriato.
M U LT I |_ I V E |_ LO E Il rispetto del principio di sussidiarietd e la governance multilivello
sono due aspetti indissociabili: il primo riguarda le competenze dei

P R I N c I P I O D I diversi livelli di potere, mentre il secondo pone I'accento sulla loro
interazione.
A\

(Cfr. Libro Bianco sulla Governance Multilivello, Comitato delle
Regioni, 2009)




G OV E R N A N c E . Ruolc? fono.lqmen’rqle de.lle qmrrlinis’rrozi?ni r.egion‘qli. e
MULTILIVELLO F [ e e

POLITICA DI
COESIONE dell'attuazione dei progetti cofinanziati da fondi SIE

* Principio del partenariato, applicabile a tutti i livelli




GOVERNANCE
MULTILIVELLO E
POLITICA DI

COESIONE:

| LIVELLI
ISTITUZIONALI

Livello/soggetto
istituzionale competente

Compiti sequenziali della
fase discendente

Compiti sequenziali della
fase ascendente

Commissione europea e
Stato membro
coordinatore

1. Definizione delle strategie
e delle priorita, ripartizione
delle risorse, individuazione
dei PON e POR

6. Rimborso comunitario e
nazionale delle rispettive
quote di cofinanziamento
comunitario e nazionale
centrale (IGRUE) sulla
spesa ammissibile di
attuazione delle operazioni
dei PON e dei POR finanziati
dai Fondi SIE

Ministeri, ACT, Regioni
titolari di  Programmi
Operativi

2. Titolarita (impostazione e
realizzazione) dei PO
finanziati

5. Certificazione da parte
dei PO alle competenti
autorita nazionale e
comunitaria della spesa a
loro rendicontata dai propri
Beneficiari e valutata come
ammissibile

Esecutori materiali,
stazioni appaltanti,
Beneficiario delle singole
operazioni/interventi  del
Programma Operativo

3. Corretto awvio e
tempestiva esecuzione
delle operazioni e degli
interventi  rientranti  nelle
priorita strategiche e operative
di Programma ammesse a
finanziamento

4. Rendicontazione dei
Beneficiari alle rispettive
Autorita di Gestione del
Programma della spesa
sostenuta e dei risultati
raggiunti (indicatori)
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Perequazione Infrastrutturale:

Fondi SIE e

Fondo per la perequazione infrastrutturale

Federalismo
Fiscale

Fondo Sviluppo e Coesione
PNRR

Programma Complementare

Fondo Europe Sviluppo Regionale




Attraverso le cinque fonti di
finanziamento ora richiamate, per la
perequazione infrastrutturale il nuovo
ciclo di programmazione dei fondi SIE
21-27potra contare su circa 156
miliardi, con un incremento di oltre il
71 per cento rispetto a quelle stanziate
solo da FSC e FESR nel ciclo appena
chiuso (circa 21 miliardi).

Due criticita da attenzionare:

* Rilevanza strategica dell’azione di
coordinamento delle diverse fonti di
finanziamento, durante tutte le fasi

Capacitd amministrativa enti
coinvolti (Cfr. Audizione dell’Ufficio
parlamentare di bilancio sullo stato
di attuazione e sulle prospettive del
federalismo fiscal, ottobre 2021)




Fondi SIE e PNRR

Effettuando un’analisi di scenario semplificatq,
considerata la chiusura della Programmazione 14-20,
'avvio della Programmazione 21-27 e le scadenze
del PNRR, entro il 2026 I'ltalia dovrebbe spendere
circa 68 MLD tra il 2023 ed il 2025, 53 MLD nel
2026.
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Quando devo spendere Fondi SIE




Enti territoriali e
PNRR

* 11 36 per cento delle risorse del PNRR saranno affidate a Regioni,

Province, Comuni, Citta metropolitane o altre amministrazioni d
locali: 66,4 miliardi di euro. —
<
e “

* La Corte dei Conti, nella Relazione sullo Stato di Attuazione del

PNRR 2023, ha confrontato le stime del potenziale impatto -y
finanziario connesso all’attuazione dei progetti del Piano fino al .
2026 coni livelli e gli andamenti storici di spesa comunale per 5

investimenti fissi lordi: emerge che la maggiore spesa per
I'attuazione del Piano (pari a 30,1 miliardi di euro) si attesta all’83
per cento dell'importo di spesa registrato nel quadriennio 2017-
2020 (pari a 36,2 miliardi) mentre I'incremento medio annuo dei
pagamenti supera il 66 per cento.

PPO2TROPPO POCO2




COESIONE
ITALIA 21-27

Cenni
Programma

zione Fondi
SIE 21-27

* 38,6 MLD di euro (+6% rispetto alla programmazione 14-20)

* Dotazione finanziaria decisa in base al PIL pro capite.

LR 114

Continua la categorizzazione delle Regioni in “meno sviluppate”, “in
transizione”, “piv sviluppate”, ma sono presi in considerazione nuovi
criteri, quali la disoccupazione giovanile, il basso livello di istruzione, i

cambiamenti climatici e I'accoglienza e integrazione dei migranti

* Obiettivi tematici passano da 11 a 5: si prende atto che una policy
place based é piu efficace se gli obiettivi vengono concentrati

* Viene confermato I'approccio basato su una governance multilivello.
Viene incoltre confermata la funzione chiave del partenariato nelle
diverse componenti pubbliche e private, nazionali e locali, sia in fase
di definizione della programmazione, sia in fase di attuazione. Le
Autoritad competenti a livello locale, urbano e territoriale saranno
maggiormente coinvolte nella gestione dei fondi.

* Si rafforza il collegamento tra la Politica di Coesione e il Semestre
europeo di coordinamento delle politiche economiche e, quindi, con le
relative raccomandazioni. In particolare, si punta a un maggiore
sostegno della Politica di Coesione alle riforme strutturali



Thant you s0 mact!

sergio.marchese@libero.it
3398148841
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